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Monitoring
JELENTESE

A MAV Szimfonikusok Zenekari Alapitvany altalanos kozzétételi kdtelezettsége teljesitésének
monitoring ellendrzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése alapjan a NAIH-12659/2024. tgyiratszamon bejelentés alapjan inditott
ellenérzést folytatott le a MAV Szimfonikusok Zenekari Alapitvany (a tovabbiakban: ellendérzétt szerv,
vagy Alapitvany) kézérdekl és kozérdekbdél nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara
vonatkozd kdvetelmények teljesulése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elGirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szolo, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok

A Hatosag az ellenérzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint
az ellen6rzott szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Bejelent6 az Alapitvany honlapja kapcsan a kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerhetéségének hianyat kifogasolta.

A Hatdsag az ellenérzés megkezdésekor attekintette az ellendrzétt szerv honlapjat és megallapitotta,
hogy a https://mavzenekar.hu/kozerdeku-adatok cimen Kozérdekl adatok menupont talalhatd, ott
azonban altalanos kozzétételi lista nem volt elérhet6. A menupontban elhelyezett adatok az
alabbiakat tartalmaztak:

1. Beszamolo és kdzhasznusagi jelentés, éves koltségvetés
2. Szervezeti Mkddési Szabalyzat

3. Ellenérzések nyilvanos megallapitasai

4. Kodzbeszerzési informaciok

5. Kuratériumi Ulés nélkidl hozott hatarozatok

6. Egyéb
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https://mavzenekar.hu/kozerdeku-adatok

Osszegezve tehat a vizsgalat meginditasakor az ellenérzott szerv az Infotv. 1. melléklete szerinti
altalanos listaval nem rendelkezett, és a honlapon a ,Kézérdekl adatok” menipontban kdzzétett
adatokkal tartalmi szempontbdl sem teljeskorlen teljesitette kozzétételi kotelezettségeét.

A Hatésag megallapitotta, hogy az ellen6rzétt szerv honlapjan nem szerepelt az egységes
kézadatkeresd rendszerre mutatéd hivatkozas.

A Hatdésag a NAIH-12659-2/2024. szamu levelében arra kérte az ellenérzott szervet, hogy jeldlje
meg, hogy pontosan hol talalhaté az Infotv. 1. mellékletében foglaltak szerint kdzzétett altalanos
kozzétételi listaja. Tovabba kérte, hogy amennyiben nem rendelkezik az Infotv. 1. melléklete szerinti
formai és tartalmi kévetelIményeknek megfelelé altalanos kézzétételi listaval, akkor a mellékelt
tablazat kitoltésével nyilatkozzon az altalanos kozzétételi kotelezettség hatalya ala tartozo, az Infotv.
1. mellékletében megjeldlt kdozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének pontos
helyérél.

Az Alapitvany 2024. oktéber 22-én kildott elektronikus levelében azt jelezte a Hatdésagnak, hogy
kézhasznu alapitvany, de nem lat el kdzfeladatot, ezért kérte az eljaras megszintetését.

A Hatésag valaszlevelében az alabbiak szerint fejtette ki allaspontjat:

Az Alapitvany honlapjan elérhet6é 2019. oktéber 17. kelt Szervezeti és Miikddési Szabalyzat Il./2.
pontja alapjan az Alapitvany alapitéja a Magyar Allamvasutak Zrt. (a tovabbiakban: MAV Zrt),
tovabba az Alapitvany 2023. évi egyszer(sitett beszamolodja kiegészitdé mellékletének 1. pontjaban
az Alapitvany bemutatasa soran alapiténak a MAV Zrt. van megjelélve.

Az Alaptérvény 38. cikk (1) bekezdésebdl kiindulva, az allami és az dnkormanyzati cégek egyarant
a nemzeti vagyon részei, igy rajuk — az Alaptérvény 38-39. cikk mellett — a nemzeti vagyonrél sz6lo
2011. évi CXCVI. torvény is iranyadd.

Valamennyi koztulajdonban levé gazdasagi tarsasag — az Alaptorvény 38. cikkén nyugvé
vagyonszempontu megkozelités miatt — akkor is kozfeladatot ellaté szervnek minésiil, ha
egyébként nem lat el jogszabalyban nevesitett allami, vagy onkormanyzati feladatot. A
kéztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok lehetnek: 1. allami cégek, ezen belll
megkulénboztethetjik a) a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl nemzeti vagyonban
tartand6 allami tulajdonban all6 tarsasagi részesedéssel mikodd, tovabba b) a jogszabalyban
nevesitett és kdzfeladattal ellatott allami cégeket; 2. dnkormanyzati cégek; 3. kdztulajdonban levé
nonprofit gazdasagi tarsasagok; 4. kozvetetten koéztulajdonban levé gazdasagi tarsasagok
(leanyvallalatok). Természetesen létezhetnek és Iéteznek is olyan kdztulajdonban levd gazdasagi
tarsasagok, amelyekben allami és dnkormanyzati szervek egyszerre tulajdonosok.

A MAV Zrt. nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii nemzeti vagyonban tartandé 100 %
-ban allami tulajdonban all6 tarsasagi részesedéssel mikodé allami cég.

Az allami, Onkormanyzati hatteri alapitvanyok esetében is a kiindulopontot a Polgari
Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. tdrvény alapitvanyi jogi szabalyozésa (3:378-3:404.8) jelenti,
lényegi fogalmi elemiik ezért ezeknek is a vagyonrendelés. A régi Ptk.-tdl eltéréen, a hatalyos
szabalyozas kifejezetten szabalyozza az alapitdi jogok gyakorlasat és megengedi az alapitoi jogok
atruhazasat (3:396. §), akar a kuratériumra is, melynek a koézfeladatot ellatdé kdézérdeki
vagyonkezeld alapitvanyok esetében kulonds jelentésége lehet. Az alapitd eddig is rendelkezett
jogositvanyokkal az alapitvany képviseleti szerve (kuratorium) felett: az Uj szabalyozas ndvelte az
alapitéi rahatas lehet6ségét. Az alapité rendelkezik tovabba az alapité okirat médositasanak jogaval
is. Annak tehat, hogy az ,allami, énkormanyzati hatteret” az alapitvany, mint intézménytipusu
jogalany esetében, az alapitéi pozicioban ragadhatjuk meg, a kdvetkezd okai vannak: (i) az alapitd
szabja meg az alapitvany statutumat (alapitd okiratat) és biztositja hozza — sajat vagyona terhére —
a célvagyont; (ii) térvényi keretek kdzott jogosult az alapitd okiratot médositani; (iii) torvényi és



alapité okirati keretek koézott rahatast gyakorol a kuratdérium Osszetételére; (iv) utdbbi két
jogositvanyat az alapit6 az alapitvany létrejottét kovet6en at is ruhazhatja.

Allami, énkormanyzati hatteriinek tekintjiik tehat az alapitvanyt, ha alapitéja (vagy alapitéi egy
része) allami, dnkormanyzati szerv, s az alapitdé vagyoni juttatas kézpénzbdl, illetve a nemzeti
vagyon terhére torténik, vagy az alapitdi jogokat allami, dnkormanyzati szervre atruhaztak. Az
allami, 6nkormanyzati hatteri alapitvany nem feltétleniil Iat el (bar tébbnyire igen) kozfeladatot,
azonban alapitasara minden esetben a nemzeti vagyon terhére kerul sor, vagy az allami,
onkormanyzati szervre atruhazott alapitéi jog lesz a nemzeti vagyon része. Alapitvanyt
ugyanakkor a nemzeti vagyon részét képezd koztulajdonnal miikodé vallalkozasok is
létrehozhatnak, a vagyonrendelés ekkor is a nemzeti vagyon terhére torténik. Ezért célszeri
inkabb kdzvagyonbdl létesitett alapitvanyokrél beszélniunk. Az ebben a korben szerepléknek
tehat a feladatorientalt megkozelitéssel nem minden esetben, vagyonszempontu
megkozelitésbdl viszont feltétleniil és minden esetben megallapithaté a kézfeladatot ellaté
szervi minéségiik.

A kozvagyonbdl |étesitett alapitvanyokat osztalyozhatjuk alapitvanytipusok szerint: a)
kbézalapitvany; b) Ptk. szerinti alapitvany; c) vagyonkezelé alapitvany; d) koézfeladatot ellatd
kozérdekli vagyonkezel§ alapitvany — mindegyik esetében legalabb hattérszabaly a Ptk.
szabalyozasa. A kdzvagyonbdl létesitett alapitvanyok kozott az alapitd személye, jogallasa szerint
megkulonboztethetlink: a) allami (ideértve: az allamhaztartas kodzponti alrendszerébe sorolt
koztestlletek, az altaluk alapitott koztestileti kdltségvetési szervek alapitdi pozicidjat is) hatter(; b)
onkormanyzati (helyi és kisebbségi) hatter(, c) koztulajdonnal mikodé vallalkozasok altal alapitott
alapitvanyokat. Végezetiul, a kdzvagyonbdl létesitett alapitvanyok részesedésével mikdédd
vallalkozasok legalabb vagyonszempontu megkozelitéssel ugyancsak kozfeladatot ellatd szervnek
min&sulnek

Az Alapitvanyt tehat a nemzeti vagyon részét képez6 kdztulajdonnal mikodé vallalkozas hozta létre.

A fentiekre tekintettel Hatésag tovabbra is folytatta az ellenérzést az Alapitvany altalanos kozzétételi
kotelezettsége tekintetében.

2. Az eljarasrend tekintetében

A Hatdsag az ellenbrzés soran attekintette az ellenérzétt szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és
a kozérdeki adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kézadatkeresd rendszerre, valamint a
kézponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozd részletes szabalyokrol szold
305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése altal eldirt
kbzzétételi szabalyzatat.

A MAV Szimfonikusok Zenekari Alapitvany a kdzérdeki adatok megismerésére iranyuld kérelmek
intézésének és a kotelezben kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalara (a tovabbiakban:
kbzzétételi utasitas) vonatkozd szabalyzata csak a kdzérdekli adatok megismerésére iranyuld
kérelmek intézésének szabalyait tartalmazta és nem volt megtalalhaté benne a Korm. rendelet 3. §
(1) bekezdésében elbirtak szerinti szabalyozas.

Az eljaras folyaman az Alapitvany a kézzétételi utasitadsat médositotta, mely igy mar megfelel a Korm.
rendelet 3. § (1) bekezdésében elbirtaknak, mert tartalmazza a kozzététellel, helyesbitéssel,
frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes rendjét, a feladatok
ellatasara kijelolt munkakoroket, a munkakordk kozotti egyuttmikodés rendjét.



1. Javaslat

Az ellenbrzott szerv kitoltotte és megkuldte a Hatosag részére az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt
kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének pontos helyeit tartalmazé tablazatot,
melyet a honlapjara is feltoltott, csatolta az Alapitvany kozzétételi utasitasat és a kdzadatkeresd
rendszerre mutaté hivatkozast is elhelyezett a honlapjan.

A Hatésag attekintette az Alapitvany altal megkulldott altalanos kdzzétételi listat és a kdzzétételi
utasitast, amelyekkel 6sszefiiggésben az alabbi észrevételeket tette.

1. A kozzététel formai kovetelményei

I.1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek
(a tovabbiakban egyuitt: kozzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységukhodz kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listanak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében talalhatd altalanos kdzzétételi lista
szerint kell kbzzétenni a listdban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetnilk. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepld lista |. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il
»1evékenységre, mikodésre vonatkozé adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tunteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kdzzétételi listakon szerepl6 adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrél széld 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,k6zzétételi egység” fogalmat az
Osszefliggb targyu kdzzétett adatokat egybefoglalé tartalmi egységekre és elirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig
a Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban torténdé kozzétételt.

I.2. Kiemelendd, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban

értelmezhetetlen k6zzétételi egységeket is fel kell tiintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében
jelezni kell, hogy az adott kozérdekii adat a szervnél nem all rendelkezésre.

2. A kozzététel tartalmi kovetelményei

II.1. Az altalanos kdzzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes
adatot attél fliggetlentil, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készlilt. Kiemelendd,
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltér6en nem tartalmazza a kovetkezd
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezet6 elérhetésége, a
kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott kodzalapitvanyok elérhet6sége, az alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasai (nemcsak a vizsgalatok, ellenérzések
felsorolasa), a kozfeladatot ellatdé szerv altal nem alapfeladatai ellatasara forditott 6tmillié forintot
meghaladé kifizetésekrdl a cimzetten kivili adatok. Amennyiben az Alapitvany a Rendelet szerinti
szerkezetet kivanja kdvetni, az elébbiekben felsorolt adatok k6zzétételére is figyelemmel kell lenni.

I.2. A Rendelet 4. § a) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tiintetni a legutébbi
modositas idejét.

I.3. A Rendelet 4. § b) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tiintetni az archiv
allomanyba keriilt adat elérését biztosité hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat
megorzését irja elo.



A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatésag a kdvetkez6 megallapitasokat tette.

A kozzétételi utasitds csak a kdzérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének
szabalyait tartalmazta és nem voltak megtalalhatéak benne a Rendelet 3. § (1) bekezdésében el6irtak
szerinti szabalyozas, mert nem tartalmazta a ko&zzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és
eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes rendjét, a feladatok ellatasara kijelolt
munkakoéroket, a munkakorok kozotti egyuttmikodés rendjét.

A kozzétételi utasitast tehat ki kellett egésziteni a Rendelet 3. § (1) bekezdésében elbirtak szerinti
szabalyozassal.

A Gazdalkodasi adatoknal a 8. pontban a kodzbeszerzési informacidknal csak néhany adat volt
talalhatd (év, megnevezés, érték, kezdet és befejezés datumok) de az éves terv, 6sszegzés az
ajanlatok elbiralasardl, a megkotott szerz6désekrél nem volt elérhetd.

A kbzbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 43. § (1) b) pontja alapjan
az ajanlatkéré koteles az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszeren (a tovabbiakban: EKR) keresztul
a Kozbeszerzési Hatosag altal mikodtetett nyilvanos elektronikus szerzédéstarban (a tovabbiakban:
CoRe), valamint az EKR-ben kdzzétenni a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6déseket a
37. § (1) h) pontja szerinti hirdetmény megjelenését — a 37. § (4) bekezdése szerinti hirdetménnyel
érintett szerz6dések esetében a szerz6déskotést — kdévetben haladéktalanul, valamint a
szerz8désmodositasokat a 37. § (1) bekezdés j) pontja szerinti hirdetmény megjelenését kovetéen
haladéktalanul. Tovabba a Kbt. 43. § (2) c) pontja ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkérd koteles az
EKR-ben kdzzétenni a részvételi jelentkezések és az ajanlatok elbiralasardl szolé 6sszegzést.

A fentiekre tekintettel a Hatdsag az ajanlatok elbirasarol sz6l6 6sszegzésként elfogadja azt is, ha az
O0sszegzés EKR-ben vald pontos elérhetéségét tintetik fel. Tovabba a megkotott szerz8désekrol
sz0l6 dsszegzéskent a Hatdésag elfogadhatonak tartja az adott szerz6dés EKR-ben megjelenitett
adatlapjanak pontos elérhet6ségét is.

A 4. pontban a szerz6dések esetében csak a 2024. évre vonatkozé szerzddések voltak
megtalalhatdak, azonban az Infotv. el6irasa szerint a szerz6déseket a kozzétételt kdvetd 5 évig meg
kell 6rizni, tehat az elmult 5 év szerz6déseinek adatait is kdzzé kell tenni. A félreértelmezést az
okozhatta, hogy az Alapitvanynak eddig nem volt altalanos kozzétételi listaja, mert abban a tudatban
volt, hogy ra nem vonatkozik a kdzzétételi kotelezettség.

Az adatok mellett az Alapitvany nem tintette fel a legutdbbi médositas idejét.

A Hatésag megallapitotta, hogy az Alapitvany még nem teljeskérlien tett eleget az elektronikus
kozzétételi kotelezettségének, ezért a Hatdsag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan a jelzett
hianyossagok kikiiszobdlését célzo intézkedések végrehajtasardl sz6l6 intézkedési tervet kért az
Alapitvanytdl.

V. Ellen6rzés

Az ellendrzétt szerv 2025. februar 18-an a NAIH-5862-2/2025. ugyiratszamon iktatott valaszaban
megkuldte a Hatdsag javaslata alapjan készitett intézkedési tervet, amelyben az azonositott feladatok
megvalositasanak hataridejét 2025. marcius 14. napjaban hatarozta meg.

A Hatésag a hatarid6t kovetéen megtekintette az Alapitvany honlapjat, ahol az ellenérzott szerv
létrehozta az Infotv. 1. melléklete szerinti kozzétételi listat, amelyen az Alapitvany jelzi amennyiben
az adott kozzétételi egységben nincs relevans adat, vagy az nem értelmezhet6 az Alapitvany
vonatkozasaban, a listat relevans tartalommal is kiegészitette illetve atlinkeléssel biztositja a
honlapjan mar kozétett adatok elérhet6ségét, valamint a kdzadatkeresé rendszerre mutato
hivatkozast is elhelyezett a honlapjan.



A Hatdsag felhivja tovabba az Alapitvany figyelmét még az alabbi hianyossagokra, melyek pétlasa
szukséges, illetve rovid uton javithato:

Il. Tevékenységre, mikodésre vonatkozé adatok

- ab6. pontban a kdzfeladatot ellaté szerv altal fenntartott adatbazisok, nyilvantartasoknal a link
nem a hivatkozott adatkezelési szabalyzatra mutat;

- 15. pontban a kozérdek(i adatokkal kapcsolatos kotelezd statisztikai adatszolgaltatas
adatainal az a szbveg szerepel, hogy az Alapitvany vonatkozasaban nem értelmezhetd, de
az adatszolgaltatast kozzétette az alabbi linken, csak nem az adott menipontban

https://mavzenekar.hu/wp-content/uploads/2025/01/eves jelentes 2024 1dacaad500.pdf

A Hatésag felhivia az Alapitvany figyelmét, hogy amennyiben a honlapjan Gj vagy aktualizalt adat
kerll kozzétételre, akkor az altalanos kozzétételi listajan is kerlljon frissitésre — amennyiben
szilkséges annak érdekében, hogy az adatok naprakész elérhetésége biztositott legyen — az arra
mutato link.

A fentiek alapjan a Hatésag az ellen6rzott szerv 2024. évi kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények teljesitésére iranyulé ellenbrzést
lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatosag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bir6sag vagy mas hatésag elott
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6ébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar


https://mavzenekar.hu/wp-content/uploads/2025/01/eves_jelentes_2024_1dacaad500.pdf

		2025-04-02T10:41:55+0200
	Dr. Péterfalvi Attila András




