Dr. Péterfalvi Attila Andras

. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-1644-1/2025.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Tiszabura Kézség Onkormanyzata éltalanos kozzétételi kdtelezettsége teljesitésének monitoring
ellen6rzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacidoszabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-1644/2025. (el6zmény ugyszam: NAIH-3931/2024.)
ugyiratszamon hivatalbdl inditott ellenérzést folytatott le a Tiszabura Kézségi Onkormanyzat (a
tovabbiakban: ellendrzott szerv) kozérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozé kozzétételi
kotelezettsége teljesitésének vizsgalata céljabal.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szolé, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehaijtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdeki informacidkhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok
I1.1. Az altalanos kozzétételi listara vonatkozoan

A Hatésag a bejelentések, az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok,
dokumentumok, valamint az ellenérzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Hatésagi Féosztaly Térvényességi Fellgyeleti
Osztalyahoz 2024. februar 04. napjan érkezett kdzérdekl bejelentés szerint a Tiszabura Kbézségi
Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) nem tesz eleget maradéktalanul a kbzérdekd, illetve
a kozérdekbdl nyilvanos adatokra vonatkozd elektronikus kozzétételi kotelezettségének. A
bejelentésben foglaltak szerint 2019. oktdber 6ta a képviseld-testilet Uléseinek helyérdl, idejérdl és
napirendjérél az Uléseket megel6zéen a lakossag nincs megfelelé6 moédon tajékoztatva, tovabba a
2024. évben megtartott kepviselS-testuleti Glések dokumentumai nem talalhatéak meg a honlapon.

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Hatésagi Féosztaly Torvényességi Fellgyeleti
Osztalyahoz 2024. marcius 06. napjan ismételt bejelentés érkezett fenti tigyben, a Kormanyhivatal a
bejelentéseket attette a Hatésaghoz.

A Hatdsag az Infotv. 71/D. § (6) bekezdése szerint allampolgari bejelentés alapjan, a Kormanyhivatal
tajékoztatdsa szerint hivatalbdl inditott vizsgalat keretében ellendrzést folytatott le a panaszban
megjeldlt www.tiszabura.hu webhely vonatkozasaban.
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A Hatosag 2024. marcius 12-én attekintette az ellen6rzott szerv hivatalos honlapjat, mellyel
kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

- Az Intézmények” fUl alatt a Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal), a képvisel6
testilet tagjai, illetve az elérhetéségi adatok szerepelnek.

- Az  Onkormanyzati rendeletek kozzététele a .Kozzététel”  fll alatt
https://tiszabura.hu/hu/kozzetetel/rendeletek-hatarozatok/oldal/l/ linken talalhatd, az
utolso feltoltés a 2023. 06. 06-i testlleti anyag.

- Az Onkormanyzat honlapjan ugyan talalhaté ,K6zzététel” meniipont, azonban az nem az
Infotv. 1. sz. melléklete szerinti kd6zzétételi lista szerinti adatokat és nem az ott
meghatarozott szerkezetben tartalmazza.

- A honlapon a ,Kézzététel” menilpont alatt talalhaté ,,Jegyz6kdnyvek” ful esetében a 2021.
évre vonatkozod helyen 2022. 10. 25. datummal kertiltek feltoltésre a 2021. évre vonatkozo
jegyz6kodnyvek, ezt kdvetben nem tortént kdzzététel.

- A ,Pénzlgyi és gazdasagi informaciok” kozott a legutolsd kdzzétett 5 millio forintot
meghalado szerzédést 2018. évben kétdtte az Onkormanyzat.

- A honlapon a fentiekben megjeldlt adatokon kivil nem talalhatd olyan kdzzétett adat,
informacio, dokumentum, mely az A&ltaldanos kozzétételi lista barmelyik kdzzétételi
egységébe lenne sorolhato.

A hivatalbdl inditott ellenérzés soran a Hatdsag megallapitotta, hogy az ellenérzétt szerv altal
nyilvanossagra hozott, Infotv. 1. szdmu melléklete szerinti altaldanos kdzzétételi lista tartalmilag nem
megfeleld, hianyos, ezért NAIH-3931-2/2024. Ugyiratszamu megkeresésében az Infotv. 71/D. § (5)
bekezdése alapjan kérte az ellenérzés lefolytatdsa érdekében az alabbi kérdések megvalaszolasat
és a megjeldlt dokumentumok megkuldését:

- Mi az oka annak, hogy az Onkormanyzat hivatalos weboldalan az elektronikus kdzzététel
nem az Infotv. 1. szdmu melléklete szerinti szerkezetben valésul meg?

- Van-e kulon az elektronikus kozzétételi kdtelezettség teljesitésével kapcsolatos feladatok
ellatasara kijelolt személy az Onkormanyzat vagy a Hivatal szervezetében, vagy a feladat
kiszervezésével oldjak meg a kdzzétételt?

- Mi alapjan hoznak déntést a kézzéteendd adatok kdrérdl?

- Az Onkormanyzat rendelkezik-e regisztraciéval a www.kozadat.hu, illetve a kozadattar.hu
oldalon? A kézadattarban jelennek meg kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok?

- Klldje meg az Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti, az elektronikus kozzététel
eljarasrendjét rogzitd bels6 szabalyzatat a Hatdosag részére.

Az ellendrzott szerv a Hatésag megkeresesére nem reagalt. A Hatosag 2024. oktober 22-én
ismételten megvizsgalta az Onkormanyzat honlapjat, mely a vizsgalat ideje alatt nem valtozott.

Fentiekre tekintettel az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése alapjan a Hatdsag 2024. oktéber 29-én kelt,
NAIH-3931-5/2024. Ugyiratszamon ismételten kérte az ellendrzott szervtél a kordbban feltett
kérdések megvalaszolasat és dokumentumok megkuldéseét.

Az ellendrzott szerv a Hatésag ezen megkeresésére sem reagalt az ellendrzés lezarasaig.
I1.2. Az eljarasrendre vonatkozoan

A Hatdsagnak nem allt modjaban az ellenérzés soran attekinteni az ellenérzoétt szervnek az Infotv.
35. § (3) bekezdése és a kdzérdekl adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a koézponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozo részletes
szabalyokrdl szo6lé 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal el6irt kozzétételi
szabalyzatat, mivel az sem kerilt kozzétételre.
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1. Javaslat
I11.1. Az altalanos kozzétételi listara vonatkozdéan

1) A kozzététel formai kovetelményei

1).1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek
(a tovabbiakban egyutt: kozzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységlikhoz kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti altalanos kdzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kézzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listAnak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében talalhatd altalanos kdzzétételi lista
szerint kell kézzétenni a listaban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetnilik. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepld lista 1. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il.
»1evékenységre, mikodésre vonatkozé adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tlnteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kdzzétételi listakon szerepl6 adatok kdzzétételehez szilkséges kdzzétételi mintakrél sz616 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,kozzétételi egység” fogalmat az
Osszefliggd targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre és elbirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatdésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig a
Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban térténé kdzzétételt.

1).2. Kiemelend6, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen kdzzétételi egységeket is fel kell tiintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében jelezni
kell, hogy az adott kozérdek( adat a szervnél nem all rendelkezésre.

Amennyiben az Onkormanyzat az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben torténé kozzétételt
koveti, abban az esetén is fel kell tintetni minden sorat a listanak, még azokat is, ahol az adott sorban
megjelolt adat a szervnél nem all rendelkezésre. Ezekben a sorokban az adat hianyardl kell
tajékoztatast nyujtani.

2) A kozzététel tartalmi kovetelményei

2).1. Az altalanos kozzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes
adatot attdl figgetlendl, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készilt. Kiemelendd,
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltéréen nem tartalmazza a kdvetkezd
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezet6 elérhetésége, a
kozfeladatot ellatd szerv &ltal alapitott kdzalapitvanyok elérhetésége, az alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasai (nemcsak a vizsgalatok, ellenérzések
felsorolasa), a kozfeladatot ellatd szerv altal nem alapfeladatai ellatésara forditott 6tmillio forintot
meghalado kifizetésekrdl a cimzetten kiviili adatok. Amennyiben az Onkormanyzat a Rendelet szerinti
szerkezetet kivanja kdvetni, az el6bbiekben felsorolt adatok kdzzétételére is figyelemmel kell lenni.

2).2. ARendelet 4. § a) pontja alapjan a k6zzétett adatok mellett fel kell tiintetni a legutobbi médositas
idejét.

2).3. ARendelet 4. § b) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tintetni az archiv allomanyba
kerUlt adat elérését biztosito hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat megdrzését irja eld.

A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatosag az ellendrzott szerv altalanos
kozzétételi listajara vonatkozdan a kovetkez6 altalanos megallapitasokat teszi.

A Hatésag megallapitotta, hogy az Infotv-ben vagy a Rendeletben eldirt fent ismertetett



kévetelményeknek az Onkormanyzat jelenleg nem tesz eleget, tekintve, hogy a honlapjan nem
taldlhaté meq az altalanos koézzétételi lista.

Az altalanos kozzétételi lista egyik fontos célja, hogy az érdekl6dé allampolgarok egy helyen (a
kézérdekl adatok elnevezés alatt) megtalaljak az Infotv. 1. mellékletében felsorolt adatokat.
Kilonb6zd keresési feltételek beallitasa nélkil, készen rendelkezéslkre kell, hogy alljanak a
legfrissebb adatok.

A Hatdésag 2025. aprilis 23-an ismételten megtekintette a telepulés honlapjat és megallapitotta, hogy
az ellenérzott szerv honlapjan a korabbi vizsgalat soran tértént megallapitasokhoz képest az alabbi
valtozasok torténtek:

- Az  Onkorméanyzati  rendeletek  kézzététele a  ,Kbzzététel” ful  alatt
https://tiszabura.hu/hu/kozzetetel/rendeletek-hatarozatok/oldal/l/ linken talalhatd, a
Hatosag korabbi ellendrzését kovetéen 2023. évre vonatkozoan 13 testuleti anyag kerult
feltoltésre, majd 5 anyag 2025. év vonatkozasaban. Az utolso feltéltés datuma 2025. 03.
07.

- A honlapon a ,Kdzzététel” menipont alatt talalhaté ,Jegyz6kdnyvek” ful esetében 20
jegyz6ékonyv kerult feltdltésre utdlag, ebbdl egy 2025. évre, a tobbi 2024. évre
vonatkozoban.

A fentiek alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy az Infotv. 1. sz. mellékletében megtalalhaté
szerkezetben és tartalommal, keresheté formaban tovabbra sem talalhato az altalanos
kozzétételi lista és az ellendrzott szerv 2024. és 2025. évi kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos
adatokhoz vald hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyuld ellenbrzést
lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.
A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag el6tt

nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar
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