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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Encsencs Kézség Onkormanyzata altalanos kdzzétételi kotelezettsége teljesitésének monitoring
ellen6rzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-1646/2025. (el6zmény ugyszam: NAIH-3325/2024.)
Ugyiratszamon hivatalbdl inditott ellenérzést folytatott le Encsencs Koézség Onkormanyzatara
vonatkozdan (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv vagy Onkormanyzat) a kdzérdekii és kézérdekbdl
nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények teljestilése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasardl szolé, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok
11.1. Az altalanos kozzétételi listara vonatkozoan

A Hatdésag a bejelentések, az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok,
dokumentumok, valamint az ellenérzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

Bejelentés érkezett a Hatdésaghoz, melyben a bejelenté azt sérelmezte, hogy az ellenbrzétt szerv
évek 6ta nem tesz eleget a k6zérdekl adatok kdzzétételére vonatkozo kotelességének a honlapjan.
Nincsenek feltdltve a testlleti Ulések jegyz8kdnyvei, hatarozatok. Encsencs telepllés jegyz6je 3
telepulésen tolti be pozicidjat, ezen 3 telepulés egyikén sem tesz eleget a nyilvanossag biztositasara
vonatkoz6 térvényi rendelkezéseknek. Az njt.hu-n is hidnyosan talalhatéak meg az dnkormanyzati
rendeletek.

A Hatdsag az Infotv. 71/D. § (6) bekezdése szerint allampolgari bejelentés alapjan, hivatalbdl inditott
vizsgalat keretében ellenérzést folytatott le a panaszban megjel6lt www.encsencs.hu webhely
vonatkozasaban.

A Hatdésag 2024. februar 26-an attekintette az ellenérzétt szerv hivatalos honlapjat
(https://encsencs.hu), mellyel kapcsolatban a kdvetkezé megallapitasokat tette:
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. Az Onkormanyzati rendeletek kdzzététele a https://encsencs.hu/hivatal/onkormanyzati-
rendeletek/ linken 2015. julius 17-ig folyamatos, viszont azt kovetéen nem tortént
kozzététel.

° Az Onkormanyzat honlapjan a https://encsencs.hu/hivatal/testuleti-ulesek-meghivoi/
linken 2019 — 2024. k6z6tt minden évre kilon ful kerdlt Iétrehozasra, azonban tartalommal
nincs kitoltve.

° Az Onkorméanyzat honlapjan a https://encsencs.hu/hivatal/kepviselo-testuleti-jeqyzo-
konyvek/ linken szintén 2019 — 2024. kdz6tt minden évre kuldn ful kerdlt 1étrehozasra,
azonban tartalommal nincs kitdltve.

° Az Onkormanyzat honlapjan nincs sem ,Kozzétételi lista”, sem ,Kdzérdeki adatok”
menupont, sem almendi.

° A honlap ,Palyazatok” menlpontja alatt a https://encsencs.hu/hivatal/palyazatok-
/kommunalis-eszkoz-beszerzese-2021-mfp-koeb-2021/ linken 2021-ben tortént utoljara
feltoltés ,Kommunalis eszkdz beszerzés 2021. MFP-KOEB/2021. targyban.

° A honlapon a fentiekben megjel6lt adatokon kivil nem talalhaté olyan kdzzétett adat,
informacio, dokumentum, mely az altaldanos kdzzétételi lista barmelyik kozzétételi
egységébe lenne sorolhatd6.

A hivatalbdl inditott ellenérzés soran a Hatésag megallapitotta, hogy az ellenérzétt szerv nem tett
kozzé az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti altalanos kozzétételi listat, a kotelezb6en kdzzéteendd
adatok sem szerepelnek teljeskorlien a honlapjan, ezért NAIH-3325-2/2024. Ugyiratszamu
megkeresésében az Infotv. 56. § (1) bekezdése alapjan felszolitotta az Onkormanyzatot arra, hogy:

° hozzon létre ,k6zérdek( adatok” menUpontot a https://encsencs.hu weboldal nyitd
oldalan,

. a ,kézérdekli adatok” menilponton belil az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti
tagolasban tegye kdzzé a hianyzo6 kézérdekl adatokat.

Tovabba kérte a Hatdsag, hogy az ellendrzoétt szerv kildje meg részére az Infotv. 35. § (3) bekezdése
szerinti kdzzétételi szabalyzatat, és nyilatkozzon arrdl, hogy eleget tett-e az Infotv. 71/D. § (4)
bekezdés szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségének. A Hatdésag kérte azt is, hogy az Uggyel
kapcsolatos allaspontjardl és a megtett intézkedéseir6l az ellenérzott szerv harminc napon beldl
irasban tajékoztassa a Hatésagot.

Az ellendrzétt szerv ENC/579-2/2024 Ugyiratszamu, marcius 13. napjan kelt valaszaban arrdl
tajékoztatta a Hatdsagot, hogy elfogadja és megérti a vizsgalat alapjaul szolgalé megallapitasokat.
Az Onkormanyzat honlapjan a kozérdek(i adatok feltdltése részben megtértént, jelenleg is
folyamatban van. A kdzzétételi lista nagy terjedelm( adatokat is tartalmaz, ezek a kis létszamu és
napi munkaval erésen leterhelt személyi allomany, valamint a gyakori internet hibak miatt kerultek
késve feltoltésre.

A Hatésag a fentiekre tekintettel NAIH-3325-5/2024 (gyiratszamon, 2024. majus 03-an kelt
levelében javasolta, hogy az ellen6rzétt szerv az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan készitsen
intézkedési tervet a korabban megjeldlt hianyzé kézérdekl adatok poétldlagos kozzétételére,
melyben jeldlje ki a feladat ellatasaért felelés személyt és a végrehajtasi hatarid6t. Az intézkedési
tervet a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll kérte a Hatosag megkuldeni.

Az ellenbrzétt szerv a Hatésag megkeresésére nem reagalt. A Hatdésag 2024. oktdber 09-én
ismételten megtekintette az encsencs.hu weboldalt és megallapitotta, hogy ugyan a kdzzétételi lista
egyes elemei frissitésre, illetve feltdltésre kerlltek, azonban tovabbra sem az Infotv. 1. sz. melléklete
szerinti tagolasban és adattartalommal, példaul a ,3. Gazdalkodasi adatok” kdzzétételi egység
tovabbra is hianyzik a honlaprol.
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Fentiekre tekintettel a Hatdésag kérte az ellendrzott szerv intézkedését a kozzétételi lista
jogszabalyban meghatarozott kozzétételére, tovabba a korabban megkildeni elmulasztott
dokumentumok megkiildését.

Az ellendrzott szerv a Hatosag ezen megkeresésére sem reagalt az ellen6rzés lezarasaig.

I1.2. Az eljarasrendre vonatkozoan

A Hatdsag az ellenérzés soran attekintette az ellendrzott szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és
a kdzérdek( adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kdzadatkeresé rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozé részletes szabalyokrdl szold
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal el6irt kozzétételi szabalyzatat.

Az ellendrzétt szerv megkiildte a Hatdsag részére ,Encsencs Kézség Onkormanyzatanak a
kbzérdekli adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité kbzzétételi
szabalyzatat”, mely 2024. januar 01-én |épett hatalyba. A Szabalyzat a honlapon is kdozzétételre
kerdlt.

A Szabalyzat nem tartalmaz rendelkezéseket a kozzététel részletes szabalyairol.

1"l. Javaslat
I11.1. Az altalanos kozzétételi listara vonatkozoéan

1) A kozzététel formai kovetelményei

1).1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek
(a tovabbiakban egylutt: k6zzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységukhoz kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti altalanos kdzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kdzzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listanak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében taldlhatd altalanos kozzétételi lista
szerint kell kézzétenni a listaban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetnilk. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepld lista I. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il
»revékenységre, mikodésre vonatkoz6 adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tunteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kdzzétételi listakon szerepl6 adatok kozzétételéhez szikséges kdzzétételi mintakrol szolé 18/2005.
(XIl. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,k6zzétételi egység” fogalmat az
Osszefliggb targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre és elGirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatdésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig a
Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban torténé kozzétételt.

1).2. Kiemelendd, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen kozzétételi egységeket is fel kell tintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében jelezni
kell, hogy az adott kozérdekl adat a szervnél nem all rendelkezésre.

Amennyiben az Onkormanyzat az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben torténé kozzétételt
koveti, abban az esetén is fel kell tiintetni minden sorat a listanak, még azokat is, ahol az adott sorban
megjeldlt adat a szervnél nem all rendelkezésre. Ezekben a sorokban az adat hianyardl kell
tajékoztatast nyujtani.



2) A kozzététel tartalmi kovetelményei

2).1. Az altalanos kozzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes
adatot attdl figgetlendl, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készult. Kiemelendd,
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltéréen nem tartalmazza a kovetkezd
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezet§ elérhetésége, a
kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott kdzalapitvanyok elérhetésége, az alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasai (nemcsak a vizsgalatok, ellendrzések
felsorolasa), a kozfeladatot ellaté szerv altal nem alapfeladatai ellatasara forditott 6tmillié forintot
meghalado kifizetésekrél a cimzetten kiviili adatok. Amennyiben az Onkormanyzat a Rendelet szerinti
szerkezetet kivanja kovetni, az elébbiekben felsorolt adatok kozzétételére is figyelemmel kell lenni.

2).2. ARendelet 4. § a) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tiintetni a legutébbi modositas
idejét.

2).3. ARendelet 4. § b) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tlintetni az archiv allomanyba
kerilt adat elérését biztositd hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat megérzését irja elé.

A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatésag az ellenérzott szerv altalanos
kozzétételi listajara vonatkozoan a kovetkezé altalanos megallapitasokat teszi.

A Hatoésag megallapitotta, hogy az Infotv-ben vagy a Rendeletben eldirt fent ismertetett
kovetelményeknek az ellenérzott szerv jelenleg nem tesz eleget, tekintve, hogy a honlapjan
nem talalhaté meq az altalanos kozzétételi lista.

Az altalanos kozzétételi lista egyik fontos célja, hogy az érdekl6dé allampolgarok egy helyen (a
kozérdek(l adatok elnevezés alatt) megtalaljak az Infotv. 1. mellékletében felsorolt adatokat.
Kulonb6zd keresési feltételek beallitdsa nélkul, készen rendelkezésukre kell, hogy alljanak a
legfrissebb adatok.

A Hatdsag 2025. aprilis 23-an ismételten megtekintette a telepilés honlapjat és megallapitotta, hogy
az ellenérzott szerv honlapjan az alabbi valtozasok torténtek:

. a https://encsencs.hu weboldal nyité oldalan ,kézérdekl adatok” menupont kerult
létrehozésra, melyen belll részben az Infotv. 1. sz. melléklete &ltal meghatarozott
kozzétételi kotelezettség ala es6 adatok kerlltek elhelyezésre, azonban tovabbra sem
az ott meghatarozott formai kdvetelIményeknek megfeleléen és hianyos tartalommal,

. az Onkorméanyzati rendeletek kozzététele a https://encsencs.hu/kozerdeku-
adatok/onkormanyzati-rendeletek/ linken 2024. oktéber 07-ig megtortént,

. az Onkormanyzat honlapjan a https://encsencs.hu/kozerdeku-adatok/testuleti-ulesek-
meghivoi/2019-2/ linken érhetbek el, azonban tovabbra is 2019 — 2024. kdzott minden
évre kulon fal kerult létrehozasra, tartalommal nincs kitéltve,

. az Onkormanyzat honlapjan a https://encsencs.hu/kozerdeku-adatok/kepviselo-testuleti-
jegyzokonyvek/2019-2/ linken érhetbek el, azonban itt is 2019 — 2024. k6zott minden évre
kidlon fl kertlt 1étrehozasra, de tartalommal nincs kitoltve,

. a honlap ,Palyazatok® menlUpontja alatt a https://encsencs.hu/kozerdeku-
adatok/palyazatok/kulteruleti-helyi-kozutak-fejlesztese-vp6-7-2-1-1-21/ linken egy tovabbi
palyazat kerult feltltésre a korabbi ellenérzés 6ta.

A fentiek alapjan a Hatdsag megallapitotta, hogy az ellendrzé6tt szerv honlapjan az Infotv. 1. sz.
mellékletében megtalalhaté szerkezetben és tartalommal, keresheté formaban tovabbra sem
talalhaté az altalanos kozzétételi lista. Az ellen6rzott szerv 2024. és 2025. évi kdzérdekl és
k6zérdekbdl nyilvanos adatokhoz valdé hozzaférés biztositasara vonatkozd kovetelmények
teljesitésére iranyuld ellendrzést a Hatosag lezarta.
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A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag el6tt
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6bélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar
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