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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Atkar Kdzség Onkormanyzata altalanos kézzétételi kotelezettsége teljesitésének monitoring
ellen6rzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacios
onrendelkezési jogrél és az informacidoszabadsagrol szolé 2011. évi CXIl. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-1650/2025. (el6zmény ugyszam: NAIH-5078/2024.)
ugyiratszamon hivatalbdl inditott vizsgalataban ellenérizte Atkar Kézség Onkormanyzatanak (a
tovabbiakban: ellen6rzott szerv) a kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételére
vonatkozé kotelezettsége teljesitését.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdeki informacidkhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkovek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok
I1.1. Az altalanos kozzétételi listara vonatkozoan

A Hatésag a bejelentések, az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok,
dokumentumok, valamint az ellenérzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

2024. marcius 05. napjan e-mailben bejelentés érkezett a Hatésaghoz, melyben a bejelentd azt
sérelmezte, hogy Atkar kdzség vonatkozasaban a Nemzeti Jogszabalytarban és a telepilés
honlapjan sem fellelhet6k az dnkormanyzati rendeletek. Az atkar.hu honlapon nem talélhatéak a
képviselb-testuleti és bizottsagi jegyz6konyvek, valasztasi informaciok, de a kotelezéen kdzzéteendd
adatok sem fellelhetdk.

A Hatdsag az Infotv. 71/D. § (6) bekezdése szerint allampolgari bejelentés alapjan hivatalbdl inditott
vizsgalat keretében ellendrzést folytatott le a panaszban megjeldlt www.atkar.hu webhely
vonatkozasaban.

A Hatosag 2024. aprilis 23-an attekintette az ellenérzott szerv hivatalos honlapjat, mellyel
kapcsolatban az alabbi megallapitasokat tette:

- A ,Polgarmesteri Hivatal” ful alatt az elérhetéségi adatok fellelhetéek. Az ,,(")nkorményzat"
ful alatt a képvisel6k, illetve a bizottsagok kerlltek felsorolasra. Az ,6nkormanyzati
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rendeletek” almenl az njt.hu-ra iranyit, ahol Atkar kozség vonatkozasaban az
onkormanyzati rendeletek nem érhetéek el.

Az Onkormanyzat honlapjan nem talalhaté ,Kézérdeki adatok” meniipont, az Infotv. 1. sz.
melléklete szerinti kozzétételi lista egyetlen eleme sem szerepel a honlapon.

A hivatalbdl inditott ellenérzés soran a Hatdésag az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése értelmében az
ellen6rzott szervekt6l adatokat kérhet, mely adatkérésnek a megkeresés kézhezvételétdl szamitott
8 napon belll kételesek eleget tenni. Erre tekintettel az ellenérzés lefolytatasa érdekében a
Hatésag NAIH-5078-2/2024 Ugyiratszamu 2024. aprilis 29-én kelt megkeresésében kérte az alabbi
kérdések megvalaszolasat és a megjeldlt dokumentumok megkuildését:

Mi az oka annak, hogy az Onkormanyzat hivatalos weboldalan az elektronikus kozzététel
nem az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti szerkezetben valdsul meg?

Van-e kulon az elektronikus kdzzétételi kotelezetiség teljesitésével kapcsolatos feladatok
ellatasara kijeldlt személy az Onkormanyzat vagy a Hivatal szervezetében, vagy a feladat
kiszervezésével oldjak meg a kozzétételt?

Mi alapjan hoznak dontést a k6zzéteend6 adatok korérdl?

Az Onkorményzat rendelkezik-e regisztracioval a www.kozadat.hu, illetve a kézadattar.hu
oldalon? A kézadattarban jelennek meg kdzérdek(i és kézérdekbdl nyilvanos adatok?
Kildje meg az Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti, az elektronikus kozzététel
eljarasrendjét rogzitd bels6 szabalyzatat a Hatésag részére.

A Hatésag fenti megkeresésére az ellen6rzott szerv 2024. majus 08-an megkuldott A/640-2/2024
iktatdszamu valaszaban arrdl tdjékoztatta a Hatésagot, hogy:

Tudomasa van az Onkormanyzatnak arrél, hogy a weboldal nem felel meg az Infotv. 1.
szamu mellékletének, jelenleg az oldal megujitasa, aktualizalasa folyamatban van. Az
Onkormanyzat sajnos kapacitashiannyal kizd, mivel az elmult egy évben a harmadik
aliegyzd kertlt kinevezésre az Onkormanyzat hivatalaban, akinek a munkakori feladata a
honlap karbantartasanak iranyitasa, megszervezése.

Az Onkormanyzat a Koételezéen kdzzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalanak
szabalyzatat a tajékoztatasahoz csatolta. A Szabalyzat 1. pontja szerint az Onkormanyzat
feladatkorébe tartozé Ugyekben - kulondsen az allami és dnkormanyzati koltségvetésre és
annak veégrehajtasara, az allami és oOnkormanyzati vagyon kezelésére, a kozpénzek
felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a maganszervezetek és
-személyek részére kuildnleges vagy kizarélagos jogok biztositdsara vonatkozdéan - a
kozvélemény pontos és gyors tajékoztatasanak biztositasa és kotelezettségének teljesitése
a jegyz0 feladata. A kdzzétételrél a jegyz6 a munkakdri leirasban kijelolt kdztisztviseld utjan
gondoskodik, az Onkormanyzat esetében az a kinevezett aljegyz6 feladata.

Az Onkormanyzat a kdzzéteendé adatok kérérél a vonatkozo hatalyos jogszabalyok alapjan
hoz dontést.

Az Onkormanyzat rendelkezik regisztracioval a www.kozadat.hu. illetve a kdzadattar.hu
oldalon. 2012. november 26. napjan kotdtt megbizasi szerz8dést a Localinfo Informacio
Szolgalaté Kft- vel, a szerz6dést tajékoztatasahoz csatolta.

A kozadattarban 2012. és 2016. kozott kerliltek feltdltésre adatok, az adatok frissitése
jelenleg folyamatban van a megbizottal.

A Hatosag 2024. oktdber 17-én ismételten megvizsgalta az Onkormanyzat Honlapjat és
megallapitotta, hogy tovabbra sem az Infotv. 1. sz. melléklete szerinti szerkezetben és tartalommal
valosul meg az Onkormanyzat hivatalos weboldalan a kbzzététel, erre tekintettel, az Infotv. 56. § (1)
bekezdése alapjan a Hatosag ismételten felszdlitotta az ellenbrzott szervet arra, hogy a megallapitott
jogsérelmet haladéktalanul orvosolja és az elektronikus kozzétételét az Infotv. 1. szamdu
mellékletében foglaltak szerint vizsgalja felll, ennek keretében hozzon |étre a weblapjan ,kdzérdeki
adatok” menupontot, melyen belll az Infotv. 1. szamu melléklete szerinti tagolasban és teljes
adattartalommal tegye k6zzé a hianyz6 kézérdekl adatokat (az archiv adatokra vonatkozoéan is!). A
Hatésag kérte tovabba, hogy az Uggyel kapcsolatos allaspontjardl és a megtett intézkedéseirdl az
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ellendrzétt szerv harminc napon belll irasban tajékoztassa.
Az ellendrzott szerv a Hatésag ismételt megkeresésére a mai napig nem reagailt.
I1.2. Az eljarasrendre vonatkozoan

A Hatdsag az ellenérzés soran attekintette az ellenérzétt szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és
a kdzérdekl adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre, valamint a
kézponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozoé részletes szabalyokrdl szoléd
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése altal elbirt
kozzétételi szabalyzatat.

Az ellenérzott szerv megkildte a Hatosag részére ,Atkar Kézségi Onkormanyzat, a kételezéen
kbzzéteendd adatok nyilvanosséagra hozatalanak szabalyzatat /2019./ (a tovabbiakban: Szabalyzat).

A Szabalyzat szerint ,Az dnkormanyzat feladatkérébe tartozé lGgyekben — kiléndsen az allami és
onkormanyzati koltségvetésre és annak veégrehajtasara, az allami és onkormanyzati vagyon
kezelésére, a kdzpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerz6désekre, a piaci szereplék, a
maganszervezetek és -személyek részére kuldonleges vagy kizardlagos jogok biztositasara
vonatkozdan — a kdzvélemény pontos és gyors tajekoztatasanak biztositasa és kotelezettségének
teljesitése a jegyz6 feladata.

A kozzétételrdl a jegyz6 a munkakori leirasban kijelolt kdztisztvisel6 utjan gondoskodik. Az adat
frissitéseket az adatban bekdvetkezett valtozast kdvetd 3 napon belll el kell végezni.

A Szabalyzathoz csatolasra kertilt az Infotv. 1. sz. melléklete és a szabalyzat megismerését igazold
.Megismerési nyilatkozat”.

A Hatésag megallapitotta, hogy a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében meghatarozottakat a
Szabalyzat nem kell6 részletességgel tartalmazza, hiszen a kdzzétételi szabalyzat a kdzzététellel,
helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes rendjét nem
allapitja meg, az minimalisan tartalmaz konkrét feladatokat. A kdzzététellel kapcsolatos feladatok
ellatasara kijelolt munkakoroket, illetve a munkakorok kozotti egyuttmikodeés rendjét a szabalyzat
tartalmazza.

1R Javaslat
I11.1. Az altalanos kozzétételi listara vonatkozdan

1) A kozzététel formai kovetelményei

1).1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek
(a tovabbiakban egyutt: kozzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységukhodz kapcsoldddéan az 1. melléklet szerinti altaldnos kbzzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint k6zzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listanak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre koételezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében talalhaté altalanos kdzzétételi lista
szerint kell k6zzétenni a listaban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetnilik. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepl§ lista |. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il
»1evékenységre, mikodésre vonatkozé adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tunteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kozzétételi listakon szerepld adatok kdzzétételéhez szilkséges kdzzétételi mintakrél sz616 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a kbzzétételi egység” fogalmat az



Osszefiiggd targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre és elbirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatdésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig a
Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban torténd kozzétételt.

1).2. Kiemelend6, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen kbzzétételi egységeket is fel kell tlintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében jelezni
kell, hogy az adott kozérdekil adat a szervnél nem all rendelkezésre.

Amennyiben az Onkormanyzat az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben torténd kdzzétételt
koveti, abban az esetén is fel kell tiintetni minden sorat a listanak, még azokat is, ahol az adott sorban
megjeldlt adat a szervnél nem all rendelkezésre. Ezekben a sorokban az adat hianyardl kell
tajékoztatast nyujtani.

2) A kozzététel tartalmi kovetelményei

2).1. Az altalanos kozzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjelolt 6sszes
adatot attdl figgetlendl, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben késziilt. Kiemelendé,
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltéréen nem tartalmazza a kovetkezd
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezetd elérhet6sége, a
kozfeladatot ellatd szerv altal alapitott kozalapitvanyok elérhetésége, az alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasai (nemcsak a vizsgalatok, ellenérzések
felsorolasa), a kozfeladatot ellatd szerv altal nem alapfeladatai ellatdsara forditott 6tmillio forintot
meghalado kifizetésekrél a cimzetten kiviili adatok. Amennyiben az Onkormanyzat a Rendelet szerinti
szerkezetet kivanja kdvetni, az elébbiekben felsorolt adatok kozzétételére is figyelemmel kell lenni.

2).2. ARendelet 4. § a) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tiintetni a legutébbi médositas
idejét.

2).3. ARendelet 4. § b) pontja alapjan a kdzzétett adatok mellett fel kell tintetni az archiv allomanyba
kerult adat elérését biztosité hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat megérzését irja eld.

A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatosag az ellenérzott szerv altalanos
kozzétételi listajara vonatkozoan a kovetkezd altalanos megallapitasokat teszi.

A Hatésag megallapitotta, hogy az Infotv-ben vagy a Rendeletben el6irt fent ismertetett
kovetelményeknek az Onkormanyzat jelenleg nem tesz eleget, tekintve, hogy a honlapjan nem
talalhaté meg az altalanos kozzétételi lista.

Az altalanos kozzétételi lista egyik fontos célja, hogy az érdekl6dé allampolgarok egy helyen (a
kozérdekli adatok elnevezés alatt) megtalaljak az Infotv. 1. mellékletében felsorolt adatokat.
Kulonbdzd keresési feltételek beallitdsa nélkul, készen rendelkezésukre kell, hogy alljanak a
legfrissebb adatok.

A Hatésag 2025. aprilis 22-én ismételten megtekintette a telepulés honlapjat és az alabbi
megallapitasokat tette:

Az ellen6rzétt szerv honlapja (www.atkar.hu) akadalytalanul elérhetd, azonban az a kdzérdeki
adatokat nem tartalmazza, az Infotv. 1. sz. mellékletében megtalalhaté szerkezetben és tartalommal,
kereshet6 formaban tovabbra sem talalhaté az altalanos kozzétételi lista.

A fentiek alapjan a Hatésag az ellenérzétt szerv 2024, és 2025. évi kdzérdekli és kodzérdekbél
nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesitésére iranyuld
ellendrzést lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.
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A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bir6sag vagy mas hatésag elétt
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar
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