Dr. Péterfalvi Attila Andras

. Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag

Ugyiratszam: NAIH-9112-3/2025.
El6zmény: NAIH-14128/2024.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

A Zalaegerszegi Varosfejleszt6 Zrt. altalanos kozzétételi kotelezettsége teljesitésének monitoring
ellendrzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-14128/2024. Ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le a Zalaegerszegi Varosfejleszté Zrt. (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv, vagy
Tarsasag) kdézérdek( és kézérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elGirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehaijtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok

A Hatosag az ellenérzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint
az ellen6rzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Tarsasag tulajdonosa Zalaegerszeg Megyei Jogu Varos Onkormanyzata, igy a Tarsasag
onkormanyzati gazdasagi szervnek minésul ezaltal a kbzzétételre kotelezett szervek korébe tartozik,
vagyis az Infotv. 37. §-a szerint a tevékenységéhez kapcsoldéddan az 1. melléklet szerinti altalanos
kozzétételi listdban meghatarozott adatokat a sajat honlapjan kell kozzétennie.

A Hatosag 2024. december 05. napjan a Tarsasag honlapjan a https://www.zvf.hu/ cimen Kozérdek
adatok menlpontot nem talalt. Az eljaras meginditdsakor a Tarsasag honlapjan nem talalhaté
altalanos kozzétételi lista, sem a listanak megfeleltethetd tartalmu adatok. A Hatésag tovabba nem
talalt a kéztulajdonban all6 gazdaséagi tarsasagok takarékosabb mikddéseérél sz6ld 2009. évi CXII.
torvény elbirasai szerint kozzétett adatokat sem.

A Hatdésag a NAIH-14128-2/2024. szamu levelében arra kérte az ellenérzoétt szervet, hogy jeldlje
meg, hogy pontosan hol talalhaté az Infotv. 1. mellékletében foglaltak szerint kozzétett altalanos
kozzétételi listaja. Tovabba kérte, hogy amennyiben nem rendelkezik az Infotv. 1. melléklete szerinti
formai és tartalmi kévetelIményeknek megfelelé altalanos kézzétételi listaval, akkor a mellékelt
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tablazat kitoltésével nyilatkozzon az altalanos kdzzétételi kotelezettség hatalya ala tartozé, az Infotv.
1. mellékletében megjeldlt kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének pontos
helyérél.

2. Az eljarasrend tekintetében

A Hatésag az ellen6rzés soran attekintette az ellenérzétt szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és
a kozérdekil adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kézadatkeresd rendszerre, valamint a
kdzponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozd részletes szabalyokrol szolo
305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése altal eldirt
kozzétételi szabalyzatat.

A Téarsasagnak a koézérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kdzzétételének rendjérél, valamint a
koézérdek( adatok megismerése iranti igények teljesitési rendjérél szolé szabalyzata (a tovabbiakban:
kozzétételi utasitas) megfelel a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal el6irtaknak, mert viszonylag
tagan és utaléan, de tartalmazza a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal
kapcsolatos feladatok ellatasanak rendjét, a feladatok ellatasara kijeldlt munkakdroket, a munkakordk
kozotti egyuttmikodés rendjét.

M. Javaslat
A Tarsasag valaszlevelében megjeldlte az Infotv. 1. melléklete szerinti a kozérdek( és kdzérdekbél
nyilvanos adatok kozzétételének pontos helyeit tartalmazoé linket, melyet az impresszum alatt

helyezett el.

A Hatdsag attekintette a Tarsasag altal megjeldlt altalanos kdzzétételi listat és a kdzzétételi utasitast,
amelyekkel 6sszefliggésben az alabbi észrevételeket tette.

1. A kozzététel formai kovetelményei

I.1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek
(a tovabbiakban egyutt: kozzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységukhodz kapcsoloddoan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listanak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében taldlhaté altalanos kdzzétételi lista
szerint kell kdzzétenni a listdban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetniuk. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepld lista |. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il
»1evékenységre, mikodésre vonatkozé adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tunteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kdzzétételi listakon szereplé adatok kézzétételehez szilkséges kdzzétételi mintakrél szolé 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,kbzzétételi egység” fogalmat az
Osszeflggé targyu kozzétett adatokat egybefoglald tartalmi egységekre és el6irja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig
a Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban torténd kozzétételt.

I.2. Kiemelendd, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen kozzétételi egységeket is fel kell tiintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében
jelezni kell, hogy az adott kozérdekii adat a szervnél nem all rendelkezésre.



2. A kozzététel tartalmi kovetelményei

II.1. Az altalanos kdzzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes
adatot attél figgetlenul, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készilt. Kiemelendd,
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltér6en nem tartalmazza a kovetkezd
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezeté elérhetésége, a
kozfeladatot ellatdé szerv altal alapitott kdzalapitvanyok elérhetésége, az alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasai (nemcsak a vizsgalatok, ellenérzések
felsorolasa), a kdzfeladatot ellaté szerv altal nem alapfeladatai ellatasara forditott 6tmillié forintot
meghaladé kifizetésekrdl a cimzetten kivili adatok. Amennyiben a Minisztérium a Rendelet szerinti
szerkezetet kivanja kovetni, az elébbiekben felsorolt adatok kozzétételére is figyelemmel kell lenni.

I.2. A Rendelet 4. § a) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tiintetni a legutébbi
modositas idejét.

I.3. A Rendelet 4. § b) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tiintetni az archiv
allomanyba kerilt adat elérését biztosité hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat
megorzését irja eld.

A fenti kdvetelményeknek valé megfelelést vizsgalva a Hatdésag a kovetkezé megallapitasokat tette.

A kbzzétételi utasitas megfelel a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal el6irtaknak, mert viszonylag
tagan és utaldan, de tartalmazza a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal
kapcsolatos feladatok ellatasanak rendjét, a feladatok ellatasara kijelolt munkakéroket, a munkakorok
kozotti egyuttmiikddés rendjét.

A Rendelet 2. § (1) bekezdése szerint a k6zzétételre szolgalé honlap megnyitasakor megjelend
oldalon az adatkdzl6 koteles elhelyezni a k6zzétételi listak altal el6irt adatokat tartalmazo jegyzékre
vagy fellletre (a tovabbiakban: jegyzékre) mutaté hivatkozast. A hivatkozast jol lathaté médon kell
elhelyezni, ,,K6zérdeki adatok” elnevezéssel, tovabba fel kell tiintetni az egységes kézadatkeresd
rendszerre, a kdzponti elektronikus jegyzékre mutaté hivatkozast is.

A Tarsasag az altalanos kozzétételi listajat az impresszumban helyezte el, mely egyaltalan nem
felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak. Az impresszum egy olyan tajékoztatd, amely kotelezd
informacidkat tartalmaz az adott weboldal Gzemeltetdjérdl, de az altalanos kdzzétételi lista helye
figyelemmel a hivatkozott Rendeletre is nem az impresszumban van, igy azt a nyitéoldalon, jol lathato
modon Kozérdeki adatok elnevezéssel szikséges kdzzétenni.

A Hatésag a hivatkozott altalanos koézzétételi lista egyes adataira vonatkozoan a kovetkezd
megallapitasokat tette.

Szervezeti, személyzeti adatok

- a 2. pontnal az egyes szervezeti egységek feladatai hianyoztak;
- a 11. pontban talalhaté a kozfeladatot ellatd szerv felettes, illetve felugyeleti szervének,

hatosagi dontései tekintetében a fellebbezés elbiralasara jogosult szervnek, ennek hianyaban
kozfeladatot ellaté szerv felett torvényességi ellendrzést gyakorld szerv adatairdl szolé 1.
pontban meghatarozott adatainal szerepelt a Térvényszék és az Ugyészség, ugyanakkor az
Alapité/tulajdonos Onkormanyzat nem.



Tevékenységre, miikodésre vonatkozo adatok

- a 6. pontban a kozfeladatot ellatd szerv altal fenntartott adatbazisok, nyilvantartasok nem
relevans megjeldlést kaptak, de nehezen volt elképzelheté, hogy a Tarsasag nem kezel
személyes adatokat, nincsenek nyilvantartasai;

- a 10. pontban a kdzfeladatot ellaté szerv altal kdzzétett hirdetmények, kézlemények esetén
szintén nem relevans megjeldlés szerepelt, ugyanakkor a Tarsasag tevékenységi korét
figyelembe véve valdszinilileg van hirdetménye;

- a 11. pontban a palyazatoknal szintén nem relevans adat szerepelt, ugyanakkor a Hatésag
felhivia a figyelmet arra, hogy a palyazatokra vonatkoz6 informaciokat egy évre
visszamenbleg szikséges szerepeltetni a listan. Kértlik az ellenérzétt szervet, hogy erdsitse
meg valaszlevelében, hogy az elmult egy év soran nem irtak ki palyazatot;

- a 15. pontban a kdzérdek( adatokkal kapcsolatos kételezd statisztikai adatszolgaltatas
adatainal nem relevans adat szerepelt, azonban a Tarsasagra is vonatkozik az Infotv. 71/D. §
(4) bekezdésében el6irtak, mely szerint a Hatésag részére minden évben januar 31-éig a
szerv adatot szolgaltat

a) a kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének
és megtagadasanak szamardl és a megtagadasok jellemzé indokairdl,

b) a kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek
teljesitéséhez szilkséges napok atlagos szamardl, valamint

c) a kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének elérhetéségérél;

- a 18. pontban a kozfeladatot ellatdé szervre vonatkozd kilonds és egyedi kozzétételi lista
esetén a Tarsasag azt jelezte, hogy nincs relevans adata, de ide tartoznak kilénds listakent
a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddésérdl széld 2009. évi
CXXII. torvény (a tovabbiakban: Takarékos tv.) eléirasai szerint kozzétett adatok.

Gazdalkodasi adatok

- az 1. pontban olyan elérhetéséget szliikséges megadni, amely az allampolgarok részérél nem
igényel tovabbi keresést, pontosan a kézzéteendé dokumentumhoz vezet, vagy magat a
dokumentumot szikséges kdzzétenni;

- a 2. pontban a koézfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak l|étszamara és személyi
juttatasaira vonatkozd Osszesitett adatoknal nem volt 2024. évi és idei adat, aktualizalni
szukséges, tovabba ki kell egésziteni a kdozzétételt az Infotv. 1. melléklet 1. 2. pontjaban elbirt
tovabbi adatokkal;

- ad4. pontban a szerz8dések esetében az szerepelt, hogy nem relevans adat, de a Tarsasagra
a Takarékos tv. el6irasai vonatkoznak, mely 2. § (3) bekezdése szerint a 7/1. §-ban foglaltak
kivételével a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag a kozzététel idépontjaban fennalld
adatok alapjan gondoskodik a pénzeszkdzei felhasznalasaval, a gazdasagi tarsasag
vagyonaval torténd gazdalkodassal 6sszefiggd — az egyszerii kozbeszerzési eljaras
értékhatarat elérd vagy azt meghaladé értékii — arubeszerzésre, épitési beruhazasra,
szolgaltatdas megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy
vagyoni értékii jog atadasara, valamint koncessziéba adasra vonatkoz6 szerz6dések
megnevezésének (tipusanak), targyanak, a szerz6dést kot felek nevének, a szerzddés
értékének, hatarozott idére kotott szerz6édés esetében annak idétartamara vonatkozo
adatoknak, valamint az emlitett adatok valtozasainak kdzzétehetévé tételérdl. Onkormanyzati
rendelet a kotelezGen kozzétételre kerllé szerz6dések értékhatarat az egyszeri
kOzbeszerzési eljaras értékhataranal alacsonyabb 0Osszegben is meghatarozhatja.
Amennyiben a Tarsasagnak van ilyen szerz8dése azt k6zzé kell tenni.

Az adatok mellett a Tarsasag nem tuntette fel a legutébbi modositas idejét, valamint nem szerepelt
archiv adatokra torténd utalas.



A Takarékos tv. kozzétételi eléirasainak valé megfelelés:

A Takarékos tv. 2. § (1) bekezdése el6irja, hogy a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag a
kozzététel id6pontjaban fennalldé adatok alapjan kozzéteszi a vezetdé tisztségviseldk, a
felligyel6bizottsagi tagok, a munka térvénykonyvérdl szold 2012. évi I. térvény (a tovabbiakban:
Mt.) 208. §-a szerint vezet6 allasu munkavallalok, valamint az 6nalléan cégjegyzésre vagy a
bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok

a) nevét,
b) tisztségét vagy munkakoérét,
¢) munkaviszonyban allé személy esetében

ca) a munkavallalé részére a munkaviszonya alapjan kozvetleniil vagy kézvetve nyujtott
pénzbeli juttatasokat, ezen belil kilon feltiintetve alapbérét, egyéb iddébérét,
teljesitménybérét, valamint az idébért megalapozé idétartamot, illetve a
teljesitménybért megalapozé teljesitménykovetelményeket,

cb) az Mt., kollektiv szerz6dés, illetve a munkaszerz6dés alapjan jaré6 mértéket megjelélve a
munkavallaléra irdnyado végkielégités, illetve felmondasi id6 idétartamat,

cc) az Mt. 228. § alapjan kikotott idGtartamot és a kotelezettség vallalasanak ellenértékét,

d) a gazdasagi tarsasagokrol sz6l6 2006. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Gt.) 22. § (2) bekezdés
a) pontja szerinti jogviszony, valamint a felligyeldbizottsagi tagok esetén

da) a megbizasi dijat,
db) a megbizasi dijon feliili egyéb jarandésagokat,
dc) a jogviszony megsziinése esetén jaré pénzbeli juttatasokat.

(2) A koztulajdonban allé gazdasagi tarsasag a kézzététel idépontjaban fennallé adatok alapjan a
masokkal egylttesen cégjegyzésre vagy a bankszamla feletti rendelkezésre jogosult munkavallalok,
valamint a munkaltatdé mikddése szempontjabdl meghatarozé jelentéségl egyéb munkavallaldk
esetében az (1) bekezdés b)—c) pontjaban meghatarozott adatokat teszi kozzé.

A Tarsasag a Fellgyeld bizottsag és a vezérigazgatd esetében belinkelte a teljes Kdzldnyt, amelyben
az ide vonatkozd hatarozatok megtalalhatdéak, de célszer(i csak a Tarsasagra vonatkozé kivonatot
k6zzétenni, hogy a konkrét adatok azonnal rendelkezésre alljanak.

A hivatkozott hatarozatokban sem szerepelt minden adat teljeskérien, igy a Felligyel6 bizottsagi
tagok azon adatai melyet a Takarékos tv. hivatkozott db) és dc) pontjai irnak el6, tovabba a
vezérigazgatd esetében a cb) pontokat. Ezen adatokkal a kdzzétételt ki kellett egésziteni.

A Hatésag megallapitotta, hogy a Tarsasag még nem teljeskdriien tett eleget az elektronikus
kozzétételi kotelezettségének, ezért a Hatésag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan a jelzett
hianyossagok kikuszdbolését célzd intézkedések végrehajtasarol szold intézkedési tervet kért a
Tarsasagtol.

V. Ellen6rzés

Az ellendrzétt szerv 2025. aprilis 10-én a NAIH-9112-2/2025. Ugyiratszamon iktatott valaszaban
megkuldte a Hatdsag javaslata alapjan készitett intézkedési tervet, amelyben az azonositott feladatok
megvalositasat egyuttal el is végezte. A Tarsasag tovabba nyilatkozott arrdl, hogy az elmult években
hirdetmeények, kozlemények megjelentetése nem volt relevans, de |étrehozott erre vonatkozoan a
féoldalon egy menlpontot, ahol a jov6ben szilkségessé vald hirdetmények jél lathaté mddon
megtalalhatdéak, az altaldnos kdzzétételi listaban ez a link feltintetésre kertlt. Ugyanigy jar el a
palyazatok esetében is, melynek kiirasara az elmult egy évben nem kerult sor. A Tarsasag tovabba
jelezte, hogy nincs a Takarékos tv. szerinti, az egyszeri kdzbeszerzési eljaras értékhatarat eléré vagy
azt meghaladé értékl szerzédése.



A Hatésag 2025. majus 05. napjan megtekintette a Tarsasag honlapjat, ahol az ellen8rzétt szerv jol
lathatd mddon, Kézérdekli adatok menipont alatt Iétrehozta az Infotv. 1. melléklete szerinti
kozzétételi listat, amelyen a Tarsasag jelzi amennyiben az adott kbzzétételi egységben nincs relevans
adat, vagy az nem értelmezheté a Tarsasag vonatkozasaban, a listat relevans tartalommal is
kiegészitette illetve atlinkeléssel biztositja a honlapjan mar kdzétett adatok elérhetéségét, valamint a
kozadatkeres6 rendszerre mutatd hivatkozast is elhelyezett a honlapjan.

A Hatésag felhivia tovabba a Tarsasag figyelmét még az alabbi hianyossagra, melyek pétlasa
szukséges, illetve rovid uton javithato:
lll. Gazdalkodasi adatok

- az 1. pontban a 2024. évi koltségvetési beszamolot is tegye kdzzé, hiszen annak 2025.
marcius 31. napjaval el kellett késztlnie.

A Hatdsag felhivja a Tarsasag figyelmét, hogy amennyiben a honlapjan uj vagy aktualizalt adat kertl
kozzétételre, akkor az altalanos kbézzétételi listajan is kerlljon frissitésre — amennyiben szikséges
annak eérdekében, hogy az adatok naprakész elérhetésége biztositott legyen — az arra mutaté link.

A fentiek alapjan a Hatésag az ellenérzott szerv 2024. és 2025. évi kdzérdek(i és kozérdekbél
nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesitésére iranyuld
ellendrzést lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bir6sag vagy mas hatésag elott
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és id6ébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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