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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 

 
M o n i t o r i n g   
J E L E N T É S E  

 
Kistokaj Község Önkormányzata általános közzétételi kötelezettsége teljesítésének monitoring 

ellenőrzése tárgyában 
 
 
I. A monitoring eljárás 
 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapján a NAIH-8706/2025. ügyiratszámon hivatalból indított 
ellenőrzést folytatott le Kistokaj Község Önkormányzatára vonatkozóan (a továbbiakban: 
ellenőrzött szerv, vagy Önkormányzat) a közérdekű és közérdekből nyilvános adatokhoz való 
hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i 
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 
final} C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. 
Reformjában szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
 
II. Tényállás és megállapítások 
 

A Hatóság az ellenőrzött szerv által rendelkezésre bocsátott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint 
az ellenőrzött szerv honlapja alapján folytatta le az ellenőrzést. 

 

1. Az általános közzétételi lista tekintetében 
 
A vizsgálat indításakor az Önkormányzat honlapján (https://www.kistokaj.hu/) volt Közérdekű adat 
menüpont, de a Hatóság nem talált az Infotv. 1. melléklete szerinti általános közzétételi listát, a 
szerződések menüpont feltöltés alatt volt, a közbeszerzési információk alatt a legutolsó dokumentum 
2023. évi volt. A Hatóság az Önkormányzat/Képviselő-testület menüpont alatt megtalálta a meghívók, 
jegyzőkönyvek és hatályos rendeletek almenüpontjait, de azok közzététele, nem az Infotv. előírása 
szerinti struktúrában valósult meg. 

A Hatóság a NAIH-8706-2/2025. számú levelében arra kérte az Önkormányzatot, hogy jelölje meg, 
hogy pontosan hol található az Infotv. 1. mellékletében foglaltak szerint közzétett általános közzétételi 
listája. Továbbá kérte, hogy amennyiben nem rendelkezik az Infotv. 1. melléklete szerinti formai és 
tartalmi követelményeknek megfelelő általános közzétételi listával, akkor a mellékelt táblázat 
kitöltésével nyilatkozzon az általános közzétételi kötelezettség hatálya alá tartozó, az Infotv. 1. 
mellékletében megjelölt közérdekű és közérdekből nyilvános adatok Önkormányzat általi 
közzétételének pontos helyéről. 
 

https://www.kistokaj.hu/
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2. Az eljárásrend tekintetében 
 
A Hatóság az ellenőrzés során áttekintette az ellenőrzött szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és 
a közérdekű adatok elektronikus közzétételére, az egységes közadatkereső rendszerre, valamint a 
központi jegyzék adattartalmára, az adatintegrációra vonatkozó részletes szabályokról szóló 
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése által előírt 
közzétételi szabályzatát. 
 
Az Önkormányzatnak a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének, továbbá a 
kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának rendjéről szóló szabályzata (a 
továbbiakban: közzétételi utasítás) megfelel a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében előírtaknak, mert 
tartalmazza a közzététellel, helyesbítéssel, frissítéssel és eltávolítással kapcsolatos feladatok 
ellátásának részletes rendjét, a feladatok ellátására kijelölt munkaköröket, a munkakörök közötti 
együttműködés rendjét.  
  
III. Javaslat 
 
Az Önkormányzat 2025.03.24. napján iktatott KHIV/95/16/2025. számú válaszában tájékoztatta a 
Hatóságot az Infotv. 1. melléklete szerinti közérdekű adatok (általános közzétételi lista) 
közzétételének helyéről, valamint jelezte, hogy a hatóság által megállapított módosítási javaslatokat 
és hiányosságokat a honlap struktúrájának módosításával és a kért dokumentumok feltöltésével 
pótolja és módosítja a levele mellékletét képező intézkedési terv szerint haladéktalanul, de legkésőbb 
15 napon belül. 
 
Az Önkormányzat továbbá megküldte a Hatóság részére a közzétételi utasítást. 
 
A Hatóság áttekintette az Önkormányzat által hivatkozott általános közzétételi listát és a közzétételi 
utasítást, amelyekkel összefüggésben az alábbi észrevételeket tette. 
 

1. A közzététel formai követelményei 

I.1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)–(4) bekezdésében meghatározott szervek 
(a továbbiakban együtt: közzétételre kötelezett szerv) – a (4) és (4a) bekezdésben meghatározott 
kivétellel – tevékenységükhöz kapcsolódóan az 1. melléklet szerinti általános közzétételi listában 
meghatározott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint közzéteszik. Az Infotv. az általános 
közzétételi listának nemcsak az adattartalmát határozza meg, hanem annak szerkezetét is. A 
közzétételre kötelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében található általános közzétételi lista 
szerint kell közzétenni a listában meghatározott adatokat, tehát annak szerkezetét kell követniük. Az 
Infotv. 1. mellékletében szereplő lista I. „Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a II. 
„Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok” pontja 1.-25. sorban, a III. „Gazdálkodási adatok” 
pontja 1.-8. sorban tünteti fel a közzéteendő adatokat.  
 
A közzétételi listákon szereplő adatok közzétételéhez szükséges közzétételi mintákról szóló 18/2005. 
(XII. 27.) IHM rendelet (a továbbiakban: Rendelet) bevezeti a „közzétételi egység” fogalmat az 
összefüggő tárgyú közzétett adatokat egybefoglaló tartalmi egységekre és előírja a Rendelet 1. 
melléklete szerinti tagolásban történő közzétételt. A Hatóság elfogadja mind az Infotv., mind pedig 
a Rendelet 1. melléklete szerinti bontásban történő közzétételt.  
 
I.2. Kiemelendő, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozásában 
értelmezhetetlen közzétételi egységeket is fel kell tüntetni, de a pontos tájékoztatás érdekében 
jelezni kell, hogy az adott közérdekű adat a szervnél nem áll rendelkezésre.  
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2. A közzététel tartalmi követelményei  

II.1. Az általános közzétételi listának tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjelölt összes 
adatot attól függetlenül, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készült. Kiemelendő, 
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétől eltérően nem tartalmazza a következő 
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, ügyfélkapcsolati vezető elérhetősége, a 
közfeladatot ellátó szerv által alapított közalapítványok elérhetősége, az alaptevékenységgel 
kapcsolatos vizsgálatok, ellenőrzések nyilvános megállapításai (nemcsak a vizsgálatok, ellenőrzések 
felsorolása), a közfeladatot ellátó szerv által nem alapfeladatai ellátására fordított ötmillió forintot 
meghaladó kifizetésekről a címzetten kívüli adatok. Amennyiben az Önkormányzat a Rendelet 
szerinti szerkezetet kívánja követni, az előbbiekben felsorolt adatok közzétételére is figyelemmel kell 
lenni. 
 
II.2. A Rendelet 4. § a) pontja alapján a közzétett adatok mellett fel kell tüntetni a legutóbbi 
módosítás idejét. 
 
II.3. A Rendelet 4. § b) pontja alapján a közzétett adatok mellett fel kell tüntetni az archív 
állományba került adat elérését biztosító hivatkozást, amennyiben az Infotv. az adat 
megőrzését írja elő. 
 
A fenti követelményeknek való megfelelést vizsgálva a Hatóság az Önkormányzat honlapját 
2025.05.14. napján ismételten megtekintve a következő megállapításokat tette.  
 
A Hatóság megállapította, hogy a közzétételi utasítás megfelel a Korm. rendelet 3. § (1) 
bekezdésében előírtaknak, mert tartalmazza a közzététellel, helyesbítéssel, frissítéssel és 
eltávolítással kapcsolatos feladatok ellátásának részletes rendjét, a feladatok ellátására kijelölt 
munkaköröket, a munkakörök közötti együttműködés rendjét. 
 

A Hatóság megállapította, hogy az adatok mellett az Önkormányzat nem tüntette fel a legutóbbi 
módosítás idejét. 
 
A Hatóság a https://www.kistokaj.hu/index.php/kozerdeku-adatok/kistokaj-kozseg-onkormanyzata 
elérhetőségen található általános közzétételi lista egyes adataira vonatkozóan a következő 
megállapításokat tette. 
 
Szervezeti, személyzeti adatok 

Nem volt észrevétel. 
 
Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok 
 

- a 3. pontban az önként vállalt feladatoknál konkrétan meg kell jelölni, hogy a közzétett 
SZMSZ-ben hol találhatóak meg az önként vállalt feladatok, vagy ki kell másolni az SZMSZ 
szövegéből; 

- a 4. pontban az államigazgatási, önkormányzati, és egyéb hatósági ügyeknél csak az ide 
vonatkozó rendeletek voltak elérhetőek, nem volt található az ügymenetre vonatkozó 
tájékoztatás, az ügyek intézését segítő útmutatók, letölthető formanyomtatványok valamint az 
ügyfelet megillető jogokról és az ügyfelet terhelő kötelezettségekről történő tájékoztatás; 

- a 9. pontban a képviselő-testület nyilvános ülésére benyújtott előterjesztések hiányoztak, 
azokat 1 évre visszamenőleg közzé kell tenni; 

- a 11. pontban a pályázatoknál az szerepelt, hogy nem releváns adat, ugyanakkor a Hatóság 
felhívta a figyelmet arra, hogy a pályázatokra vonatkozó információkat egy évre 
visszamenőleg szükséges szerepeltetni a listán; 

https://www.kistokaj.hu/index.php/kozerdeku-adatok/kistokaj-kozseg-onkormanyzata
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- a 12. pontban ellenőrzések, vizsgálatok menüpontban nem releváns adat szerepelt, a 
Hatóság nyilatkozatot kért arról, hogy a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és 
belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet előírásai szerint az 
Önkormányzat esetében belső ellenőrzés(ek) lefolytatására került-e sor az elmúlt egy évben; 

- 14. pontban a statisztikai adatgyűjtésnél az szerepelt, hogy nem releváns. Az Országos 
Statisztikai Adatfelvételi Program kötelező adatszolgáltatásairól szóló 388/2017. (XII.13.) 
Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) mellékletei több adatkörre vonatkozóan a 
települési önkormányzatokat jelölik meg adatszolgáltatóként és az adatkörök a települési 
önkormányzatok tevékenységére vonatkozó adatokat is tartalmaznak. Az ellenőrzött szerv a 
statisztikai adatgyűjtés adatainak közzétételét a Korm. rendelet alapján a Központi Statisztikai 
Hivatal részére megküldött adatlapjainak az általános közzétételi listába történő feltöltésével 
is teljesítheti. 
  

Gazdálkodási adatok 

- az 1. pontban a 2024. évi költségvetési beszámolót is fel kellett tölteni; 
- a 2. pontban a közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi 

juttatásaira vonatkozó összesített adatoknál nem volt 2025. évi első negyedéves adat; 
- a 4. pontban a szerződések menüpontban 2023. évi volt az utolsó adat, amennyiben az elmúlt 

5 évben volt 5 millió forint feletti szerződés, akkor azoknak az adatait is 5 évre visszamenőleg 
közzé kell tenni; 

- a 7. pontban az Európai Unió támogatásával megvalósuló fejlesztések leírása, az azokra 
vonatkozó szerződések menüpont üres, de volt jelezve, hogy nem releváns adat; 

- a 8. pontban hiányzott az összegzés a megkötött szerződésekről és az ajánlatok elbírálásáról. 
A közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 43. § (1) b) pontja 
alapján az ajánlatkérő köteles az Elektronikus Közbeszerzési Rendszeren (a továbbiakban: 
EKR) keresztül a Közbeszerzési Hatóság által működtetett nyilvános elektronikus 
szerződéstárban (a továbbiakban: CoRe), valamint az EKR-ben közzétenni a közbeszerzési 
eljárás alapján megkötött szerződéseket a 37. § (1) h) pontja szerinti hirdetmény megjelenését 
– a 37. § (4) bekezdése szerinti hirdetménnyel érintett szerződések esetében a 
szerződéskötést – követően haladéktalanul, valamint a szerződésmódosításokat a 37. § (1) 
bekezdés j) pontja szerinti hirdetmény megjelenését követően haladéktalanul. Továbbá a Kbt. 
43. § (2) c) pontja úgy rendelkezik, hogy az ajánlatkérő köteles az EKR-ben közzétenni a 
részvételi jelentkezések és az ajánlatok elbírálásáról szóló összegzést. A fentiekre tekintettel 
a Hatóság az ajánlatok elbírásáról szóló összegzésként elfogadja azt is, ha az összegzés 
EKR-ben való pontos elérhetőségét tüntetik fel. Továbbá a megkötött szerződésekről szóló 
összegzésként a Hatóság elfogadhatónak tartja az adott szerződés EKR-ben megjelenített 
adatlapjának pontos elérhetőségét is. 
 

A Hatóság megállapította, hogy az Önkormányzat továbbra sem teljeskörűen tett eleget az 
elektronikus közzétételi kötelezettségének, ezért a Hatóság az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapján 
a jelzett hiányosságok kiküszöbölését célzó intézkedések végrehajtásáról szóló intézkedési tervet 
kért az Önkormányzattól.  

 

IV. Ellenőrzés  

Az ellenőrzött szerv 2025.05.30-án a KHIV/95-33/2025. számú válaszában megküldte a Hatóság 
javaslata alapján készített intézkedési tervet, amelyben az azonosított feladatok végrehajtásának 
határidejét 2025.07.01. napjával állapította meg.  

A Hatóság 2025.07.02. napján megtekintette az Önkormányzat honlapját, ahol az ellenőrzött szerv 
létrehozta az Infotv. 1. melléklete szerinti közzétételi listát, amelyen az Önkormányzat jelzi 
amennyiben az adott közzétételi egységben nincs releváns adat, a listát megfelelő tartalommal is 
kitöltötte, illetve átlinkeléssel biztosítja a honlapján már közétett adatok elérhetőségét, továbbá 
létrehozott archív állományt, valamint jelzi az adatok legutóbbi módosításának idejét is. 
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A Hatóság felhívja az Önkormányzat figyelmét az alábbi további hiányosságokra, melyek pótlása 
szükséges, illetve rövid úton javítható: 
 
II. Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok 
 

- a 9. pontban a képviselő-testület nyilvános ülésére benyújtott előterjesztések továbbra is 
hiányoznak, azokat 1 évre visszamenőleg közzé kell tenni, a megadott LETÖLTÉS link nem 
aktív. 

 

III. Gazdálkodási adatok 

 
- az 1. pontban a 2024. évi költségvetési beszámoló nincs feltöltve; 
- a 2. pontban a közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi 

juttatásaira vonatkozó összesített adatoknál továbbra sincs feltöltve a 2025. évi első 
negyedéves adat, és már aktuális a második negyedéves adat feltöltése is; 

- a 4. pontban a szerződések menüpontban 2023. évi volt az utolsó adat, amennyiben az elmúlt 
5 évben volt 5 millió forint feletti szerződés, akkor azoknak az adatait is 5 évre visszamenőleg 
közzé kell tenni; 

- a 7. pontban az Európai Unió támogatásával megvalósuló fejlesztések leírása, az azokra 
vonatkozó szerződéseknél a megadott LETÖLTÉS link nem aktív, nincs benne elérhető adat. 

A fentiek alapján a Hatóság az ellenőrzött szerv 2025. évi közérdekű és közérdekből nyilvános 
adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesítésére irányuló ellenőrzést 
lezárta. 

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvános. 

A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt 
nem támadható meg. 

Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 
 

 
 

Dr. habil. Péterfalvi Attila 
                 c. egyetemi tanár, elnök 

 
                        távollétében 
 
                     Dr. Sziklay Júlia 
               nemzetközi elnökhelyettes 
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