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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

a BKMFU Bacs-Kiskun Megyei Fejlesztési Ugyndkség Nonprofit Korlatolt Felelésségil Tarsasag
altalanos kdzzétételi kdtelezettsége teljesitésének monitoring ellenérzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrol szélo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése alapjan a NAIH-13916/2024. Ugyiratszamon bejelentés alapjan
hivatalbdl inditott ellenérzést folytatott le a BKMFU Bacs-Kiskun Megyei Fejlesztési Ugyndkség
Nonprofit Korlatolt Felel6sségli Tarsasagra (a tovabbiakban: Tarsasag) vonatkozéan a kozérdek( és
koézérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférést biztositd kovetelmények teljestlése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elGirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitas

A Hatosag a Tarsasag altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint a
Tarsasag honlapja alapjan folytatta le az ellen6rzést.

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Hatésag az ellend6rzés megkezdésekor megallapitotta, hogy a Tarsasag sajat honlapja
(www.bacskiskun2020.hu) atalakitas okan nem volt elérhetd. A Tarsasag a Bacs-Kiskun Varmegyei
Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) 100%-os tulajdonaban Iévé gazdasagi tarsaség,
ezért a Hatdsag attekintette az Onkormanyzat honlapjéat is, azonban a Tarsasag 1. melléklet szerinti
altalanos kozzétételi listaja az Onkormanyzat honlapjan sem volt kézzétéve. Az Onkormanyzat
honlapjan (https://www.bacskiskun.hu/lap/fejlesztesi-ugynokseq) csupan a Tarsasag munkatarsainak
neve, beosztasa, elérhetésége; a Tarsasag alapitd okirata és Szervezeti és Mikodési Szabalyzata
volt elérhetd.

A vizsgalat meginditasakor a Tarsasag tehat sem tartalmi, sem formai szempontbdl nem teljesitette
teljeskorien kdzzétételi kotelezettségét.

A Hatésag NAIH-13916-2/2024. szamu levelében arra kérte a Tarsasagot, hogy jeldlje meg, hogy
pontosan hol talalhaté az Infotv. 1. mellékletében foglaltak szerint kdzzétett altalanos kdzzétételi
listaja. Tovabba kérte, hogy amennyiben nem rendelkezik az Infotv. 1. melléklete szerinti formai és
tartalmi kovetelményeknek megfeleld altalanos kdzzétételi listaval, akkor a mellékelt tablazat
kitdltésével nyilatkozzon az altalanos kdzzétételi kotelezettség hatalya ala tartozé, az Infotv. 1.
mellékletében megjeldlt kbzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének pontos helyerdl.
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A Tarsasag valaszlevelében arrol tajékoztatta a Hatdésagot, hogy sajat honlapja 2025. januar 1-jétdl
megszint, az Infotv. 1. melléklete szerinti altalanos kdzzétételi listat a Tarsasag elkészitette és az
Onkormanyzat honlapjan! kézzétette. A Tarsasag megkildte a Hatdsag részére az Infotv. 35. § (3)
bekezdése szerinti kozzétételi szabalyzatat.

2. Az eljarasrend tekintetében

Az Infotv. 35. § (1) és (2) bekezdése szerint az elektronikus kozzétételre kotelezett adatfelelds szerv
vezetdje gondoskodik a 37. §-ban meghatarozott kdzzétételi listakon szereplé adatok pontos,
naprakész és folyamatos kozzétételérdl, az adatkdzlbnek valé megkuldéseérél. A megkuldétt adatok
elektronikus kodzzétételéért, folyamatos hozzaférhetéségéért, hitelességéert és az adatok
frissitéséért az adatk6zl6 felel. Az Infotv. 35. § (3) bekezdése alapjan az adatfelel6s az (1) bekezdés
szerinti, az adatk6zl6 a (2) bekezdés szerinti kdtelezettség teljesitésének részletes szabalyait belsé
szabalyzatban allapitja meg.

A Hatdsag az ellenbrzés soran kérte, hogy a Tarsasag a Hatdsag részére kildje meg az Infotv. 35. §
(3) bekezdése szerinti kozzétételi szabalyzatat.

A Tarsasag valaszlevele mellékleteként megkildte a kozérdekl adatok kdzzétételi
kotelezettségének teljesitésérél és a kozérdeki adatigénylések teljesitésének rendjérél szold 2025.
januar 3-an hatalyba lépett szabalyzatat (a tovabbiakban Kozzétételi Szabalyzat).

A kozérdekl adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeresd rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozé részletes szabalyokrdl szold
305/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése szerint a
kozzétételi szabalyzatban kell meghatarozni a koézzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és
eltavolitassal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes rendjét, tovabba ezen feladatok ellatasara
kijelolt munkakéroket, a munkakoérdk kdzotti egyittmikodés rendjét.

A Tarsasag Kozzétételi Szabalyzata megfelel a Korm. rendeletben meghatarozott
koévetelményeknek.

1"l. Javaslat

A Hatésag a Tarsasag honlapjan kozzétett altalanos kozzétételi listaval 06sszefiiggésben
megallapitotta, hogy az Infotv.-ben el6irt kdvetelményeknek a Tarsasag nagymértékben eleget tett.
Az Infotv. 1. mellékletében foglalt tablazat valamennyi pontjanal kozzétett adatokat, tovabba azoknal
a pontoknal, amelyek esetében a Tarsasag nem rendelkezik semmilyen adattal a ,nem relevans”
megjegyzést feltlintette. A Tarsasag altalanos kbézzétételi listdjat az Infotv. 1. melléklete szerinti
szerkezetben készitette el.

A Hatésag a megkuldott altalanos kozzétételi lista attekintését kdvetéen az Infotv. 71/D. § (7)
bekezdésben foglaltaknak megfeleléen az ellen6rzés eredményeként az alabbi hidnyossagok
megszintetésére vonatkozé javaslatot fogalmazott meg a kdézérdekli adatok atlathatdsaga
érdekében.

1. Szervezeti, személyzeti adatok vonatkozasaban

A Tarsasag a szervezeti és személyzeti adatokat az Infotv. 1. mellékletének megfelel
formaban és tartalommal k6zzétette.

1 https://www.bacskiskun.hu/lap/kozzeteteli-listak
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2. Atevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok vonatkozasaban

A Tarsasag a tevékenységre és mikodésre vonatkozé adatokat a tablazat 18. pontjanak
kivételével az Infotv. 1. mellékletének megfeleld formaban és tartalommal kézzétette.

Tekintettel arra, hogy a Tarsasag koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasag, a kéztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikddéserdl szélo 2009. évi CXXIl. tdérvény (a
tovabbiakban: Taktv.) szerinti 2. §-a szerinti adatait is k6zzé kell tennie. A Hatésag felhivta a
Tarsasag figyelmét arra, hogy a Taktv. alapjan kdzzétett adatait az Infotv. 1. melléklete szerinti
altalanos listajanak ,Tevékenységre, mikodésére vonatkozé adatok” 18. pontja (a
kozfeladatot ellatd szervre vonatkozo kilonds kozzétételi lista) alatt kell feltlntetni.

3. A gazdalkodasi adatok vonatkozasaban

3.2. A kézfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatasaira
vonatkozé adatokat tablazatban dsszefoglalva kbzzétette a Tarsasag. A kdzzétett tablazatok
éves bontasban tartalmaztak az adatokat, azonban az Infotv. 1. melléklete alapjan az ennél
a pontnal kozzétett adatokat negyedévente frissiteni kell. Ebbdl kovetkezéen a
foglalkoztatottak létszamara és személyi juttatdsaira vonatkozé adatok kdzzététele
negyedéves bontasban kell, hogy megjelenjen az altalanos kdzzétételi listaban.

3.7. Az Eurdpai Unié tamogatasaval megvaldsulé fejlesztések vonatkozasaban az altalanos
kozzétételi listaban megjelenitett hivatkozdsok nem konkrét, beazonosithaté adatra
mutattak, ezért a hivatkozasok tovabbi pontositasa hivta fel a Tarsasagot a Hatdsag.
Tovabba a Hatdésag megallapitotta, hogy a hivatkozasok pontositasat kdvetéen csupan a
fejlesztések leirasa lesz elérhetd, azonban az Infotv. 1. melléklete a fejlesztésekre vonatkozo
szerz8dések kozzétételét is elbirja. A Hatdésag allaspontja szerint a fejlesztések leirasa
mellett az azok megvaldsitasara kotott tamogatasi és a beruhazast megvalositd
szerz8dések teljes szdvegét (amennyiben valamely részikben a megismerhetéségiket
torvény nem korlatozza) hozzaférhetévé kell tenni a honlapon. Az adatokat negyedévente
frissiteni kell és a mar teljesitett (megvaldsult) tdmogatasi szerzdédéseket, valamint a
fejlesztést megvaldsitd egyéb szerz8déseket legalabb egy évig archivumban kell tartani.

A Hatésag megallapitotta, hogy a Tarsasag tovabbra sem tett megfeleléen eleget az elektronikus
kozzétételi kotelezettségének. Az altalanos kozzétételi lista egyes pontjai hidnyosan vagy nem a
megfeleld adattartalommal voltak feltdltve, tovabba az altalanos kozzétételi lista tobb pontjanal
hianyoztak az archiv adatok. Az adatok kozzétételének, frissitésének ideje nem volt nyomon
kovethetd.

A fenti hianyossagokra tekintettel a Hatésag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan felkérte a
Tarsasagot, hogy készitsen a jelzett hidnyossagok kikliszobolését célzé intézkedések
végrehajtasardl szold intézkedési tervet és azt a Hatésag megkeresésének kézhezvételét kovetd 15
napon belll a Hatdsag részére sziveskedjen megkulldeni. A Hatésag kérte, hogy a Tarsasag az
intézkedési tervben jeldlje ki az egyes intézkedések végrehajtasaért felelés személyt, valamint az
egyes intézkedések végrehajtasara vonatkozé — 30 naptari napot nem meghaladé — hataridéket.

A Tarsasag az intézkedési tervet a Hatdosag részére megkuldte, az egyes intézkedések
végrehajtasanak hataridejét 2025. marcius 19-ig jeldlte ki.

V. Ellen6rzés

A Hatdsag ismételten megtekintette a Tarsasag honlapjat, €s megallapitotta, hogy az altalanos
kozzétételi listat a Tarsasag az Onkormanyzat honlapjan a ,,Kézérdeki adatok” meniipontban



kozzétette.?

A Tarsasag a vizsgalat korabbi szakaszaban kozzétett Infotv. 1. melléklet szerinti szerkezetben
elkészitett listaja helyett a Rendelet szerinti bontasban tett eleget kdzzétételi kotelezetiségének. A
Tarsasag altalanos kdzzétételi listajat az Infotv. 1. melléklet ,Il. Tevékenységre, mikoédésre vonatkozo
adatok” tablazat 19-25. pontjaival kiegészitette.

1. ,.Szervezeti, személyzeti adatok”

1.1/11. kdzzétételi egység: A szervezeti felépités és a szervezeti egységek feladatainak leirasanal a
Tarsasag a szervezeti és miikddési szabalyzatat (a tovabbiakban: SZMSZ) t6ltotte fel. A kbdzzétételi
kotelezettség valdban teljesithetd az SZMSZ-re mutatdé hivatkozas megosztasaval, ugyanakkor
szikséges az SZMSZ azon részeinek (oldalszamok) megjeldlése is, amely a szervezeti strukturara
vonatkozé adatokat (szervezet felépitése és a szervezeti egységek feladatai) ténylegesen is
tartalmazzak.

1.6/l. kdzzétételi egység: A Tarsasag felettes, illetve felligyeleti szervének adatai kozott helyesen
kozzétette a Kecskeméti Torvényszek Cégbirésaganak adatait, hiszen a Polgari Térvénykonyvrél
sz6l6 2013. évi V. torvény 3:34. § (1) bekezdés alapjan a jogi személyek feletti altalanos
torvényesséqi felligyeletet a jogi személyt nyilvantartd birésag latja el. Tekintettel arra, hogy az
alapitoi jogokat a Bacs-Kiskun Varmegyei Onkormanyzat gyakorolja, az altalanos kdzzétételi lista
ezen pontjanal az Onkormanyzat adatait is kdzzé kell tenni.

2. ,Tevékenységre, mikddésre vonatkozo adatok”

2.X./5. kbzzétételi egyséqg: Az altalanos kdzzétételi listdban a ,nem relevans” megjegyzést rogzitették.
Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerint minden évben januar 31-éig a szerv adatszolgaltatasra
kételes a kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti igények teljesitésének és
megtagadasanak szamardl és a megtagadasok jellemzé indokairdl, a kézérdek(i és kdzérdekbdl
nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szamaral,
valamint a kdzérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok kozzétételének elérhetéségérdl. Az Infotv.
71/D. (4) bekezdésében hivatkozott ,szerv’-nek minésul az Infotv. 71/D. § (1) bekezdése szerint kiilén
nevesitve a kdztulajdonban allé gazdasagi tarsasag is, tehat adatszolgaltatasra kdteles. Az adatlapot
abban az esetben is meg kell kildeni a Hatoésagnak, ha kdzérdekl adat megismerése iranti kérelem
nem érkezett a szervhez. Az Infotv. rendelkezései értelmében a kotelezettek a bekuldott adatokat a
kbzzétételre szolgald honlapjukon az altalanos kdézzétételi lista ,Il. tevékenységre, mikddésre
vonatkozé adatok” 15. kodzzétételi egységében (a kozérdekl adatokkal kapcsolatos kotelezd
statisztikai adatszolgaltatas adott szervre vonatkozé adatai) is kotelesek k6zzé tenni. Az Infotv. 1.
melléklete 11./15. kozzétételi egységének a Rendelet 2. melléklete Tevékenységre, mikddésre
vonatkozé adatok X./5. kbzzétételi egysége feleltetheté meg.

A Hatésag hangstlyozza, hogy az Alkotmanybirosag® és a Hatosag* kovetkezetesen képviselt
allaspontja szerint a kdoztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellaté szerveknek
mindsilnek, igy az Infotv. altal a kozfeladatot ellaté szervekre vonatkozéan eléirt minden
kotelezettséget teljesitenitik kell.

2./IX. kdzzétételi egység: A kdzfeladatot ellaté szervre vonatkozo kilonds lista tekintetében a Taktv.
2. § (1)-(2) bekezdés alapjan kdzzéteendd adatait a Tarsasag az altalanos kdzzétételi listaban
megjelenitette.

2 https://www.bacskiskun.hu/storage/attached-files/June2025/WBsy13KPGEgEPCmSVH3G7q1rdsejj-
metaQWx0YWxhbm9zX2tvenpldGV0ZWxpX2xpc3RhX0JLTUZVXzIwWMjUwWN|E2TUsucGRm-.pdf

3 Ld. 25/2014. (VII.22.) AB hatarozat [41] bekezdés

4 https://naih.hu/files/2016-03-11-nemzeti_vagyonnal gazd 2016 1911 V.pdf
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3. ,Gazdalkodasi adatok”

3./V. kdzzétételi lista: A kdzfeladatot ellaté szerv tevekenységére vonatkozo, jogszabalyon alapuld
statisztikai adatgyijtés eredményei, idébeli valtozasuk vonatkozasaban a Tarsasag a ,nem relevans”
megjegyzést tette kdzzé. A Hatdsag allaspontja szerint az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program
kotelez6 adatszolgaltatasairdl szold 388/2017. (X11.13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) mellékletei tébb adatkérre vonatkozéan a gazdasagi szervezeteket jeldlik meg
adatszolgaltatoként és az adatkorok a gazdasagi szervezetek tevékenységére vonatkozo adatokat is
tartalmaznak. A Tarsasag a statisztikai adatgydjtés adatainak k6zzétételét a Korm. rendelet alapjan
a Kdzponti Statisztikai Hivatal részére megkuldétt adatlapjainak az altalanos kozzétételi listaba
torténd feltoltésével is teljesitheti.

3.3./1. kbzzétételi egység. A kdzfeladatot ellatd szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi
juttatasaira vonatkozo6 adatokat a Tarsasag negyedéves bontasban kozzétette.

3.3./VI. Kozzétételi egység: Az Eurdpai Unido tadmogatasaval megvalosuld fejlesztések
vonatkozasaban az altalanos kdzzétételi listdban a Tarsasag egy fejlesztés leirasat és a fejlesztéshez
kapcsolodd tamogatasi szerz6déseket tette kdzzé. A Tarsasag altal megadott tovabbi hivatkozasok
olyan tovabbi fejlesztések leirdsara mutatnak, amelyek esetében a Tarsasag nem Kedvezményezett,
csupan elékészitési vagy projektmenedzsment tevékenységet ellatdé konzorciumi tagként szerepel. A
Tarsasag megosztott egy Tablazatot is, amelyben a Fékedvezményezett és a tamogatasi 6sszeg
megjelélésével megjeldlte azokat a fejlesztéseket, amelyekben konzorciumi tagként mikodott kdzre.
A dokumentum tetején olvashaté leirds szerint a felsorolt projektekkel dsszefliggé tovabbi
kézadatigényléssel a Fbékedvezményezettekhez lehet fordulni. A 2021-2027 programozasi
idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazé tamogatasok felhasznalasanak rendjérél
sz0l6 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) hatalya ala tartozé Terllet- és
Telepllésfejlesztési Operativ Program Plusz (TOP Plusz) keretébe konzorciumi formaban
megvaldsulé projektekkel 6sszefiggésben a Rendelet meghatarozza a konzorcium fogalmat. A
meghatarozas szerint a konzorcium tébb kedvezményezett tamogatasaval megvalésulé projekt
esetén a tagok polgari jogi szerz6désben szabalyozott munkamegosztasan alapulé egylittmiikédése
a projekt k6z6s megvalositasa, valamint ennek érdekében kd6zds gazdasagi érdekeik elémozditasa
és erre iranyuld tevékenységuk 6sszehangolasa céljabdl. A konzorcium az azt létrehozo ,,konzorciumi
egyuttmikddési megallapodas tamogatasi kérelem benyujtasara” cimi létesitd megallapodas
dokumentum alairasaval jon létre. A konzorcium tagja pedig az lehet, aki megfelel a felhivasban
foglalt jogosultsag feltételeknek, és részt vesz a projekt alapvetd céljainak megvalodsitasaban,
valamint tamogatasban részesul. A konzorciumot, mint polgari jogi tarsasagot harmadik személyekkel
szemben a konzorciumot létrehoz6 megallapodasban kijeldlt tag képviseli. A konzorcium valamennyi
tagja tamogatast igényldnek vagy kedvezményezettnek minésul, azaz megilletik a tamogatast
igénylék és a kedvezményezettek szamara biztositott jogok, valamint vonatkoznak ra az altalanos
kotelezettségek is. A konzorcium valamely tagja altal, a konzorcium nevében kotott szerzé6désért a
tagok feleléssége fészabalyként egyetemleges.

A fentiekbdl koévetkez6en az Eurdpai Unié tdmogatasaval megvalosuld fejlesztések adatainak
kbzzétételére vonatkozd kotelezettség valamennyi konzorciumi tagra kiterjed, azaz a fejlesztések
leirasainak és az azokra vonatkozd szerz6déseknek minden konzorciumi tag sajat altalanos
kbzzétételi listajaban szerepelnie kell. A Hatdésag allaspontja szerint a tamogatasi és az azok
megvaldsitasahoz két6dé minden szerzédés teljes szévegét kdzzé kell tenni, mivel igy valésul meg
a kozzétételi lista nyilvanossagra hozatalanak eredeti célja, vagyis az, hogy a legfontosabb kdzérdeki
informaciokhoz az érdekl6ddk adatigénylés benyujtasa nélkil is (proaktiv modon) hozzaférhessenek.
A szerz8déseket a dokumentumok kdzvetlen elérésének biztositasaval kell a honlapon k6zzé tenni.



Osszegzés:

A Tarsasag altalanos kozzétételi listajat kozzétette az Onkormanyzat honlapjan kdzzétette. Az IHM
rendelet (a tovabbiakban: IHM rendelet) 2. § (1) bekezdése szerint a kdzzétételre szolgalé honlap
megnyitasakor megjelend oldalon az adatk6zlé koteles elhelyezni a kdzzétételi listak altal eldirt
adatokat tartalmazo jegyzékre vagy felliletre mutaté hivatkozast. A hivatkozast jol lathaté maédon kell
elhelyezni, ,Kézérdek( adatok” elnevezéssel. Az Onkormanyzat honlapjanak kézepén, jol lathato
modon szerepel a ,Kdzérdek(i adatok” menlpont, amelyen keresztil elérhetévé valik a Tarsasag
altalanos kozzétételi listaja.

A lista az archiv adatokat és az adatok frissitésének datumait tartalmazza.

Az IHM rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a sajat honlapon fel kell tlntetni az egységes
kézadatkeresé rendszerre, a kbzponti elektronikus jegyzékre mutato hivatkozast is. A Tarsasag sajat
honlappal nem rendelkezik, de az Onkormanyzat honlapjan a Kézérdek( adatok mentiponton beliil
kozvetlenll az altalanos kozzétételi listak alatt megtalalhaté az egységes kdzadatkeres® rendszerre
mutato hivatkozas.

A Hatésag hangsulyozza, hogy az Alkotmanybirésag és a Hatésag kovetkezetesen képviselt
allaspontja szerint a koztulajdonban allé6 gazdasagi tarsasagok kozfeladatot ellatéd
szerveknek mindsiilnek, igy az Infotv. altal a kozfeladatot ellaté szervekre vonatkozéan eléirt
minden kotelezettséget teljesitenitk kell.

A fentiek alapjan a Hatésag a Tarsasag 2024./2025. évi kdzérdeki és kozérdekbdl nyilvanos
adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyul6 ellenérzést
lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatosag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag elott
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar

tavollétében

Dr. Sziklay Julia
nemzetkdzi elndkhelyettes
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