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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 

 
M o n i t o r i n g   
J E L E N T É S E  

 
Nyírbogát Város Önkormányzata általános közzétételi kötelezettsége teljesítésének monitoring 

ellenőrzése tárgyában 
 
 
I. A monitoring eljárás 
 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése alapján a NAIH-10835/2025. ügyiratszámon bejelentés alapján indított 
ellenőrzést folytatott le Nyírbogát Város Önkormányzatára vonatkozóan (a továbbiakban: 
ellenőrzött szerv, vagy Önkormányzat) a közérdekű és közérdekből nyilvános adatokhoz való 
hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i 
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 
final} C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. 
Reformjában szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
 
II. Tényállás és megállapítások 
 

A Hatóság az ellenőrzött szerv által rendelkezésre bocsátott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint 
az ellenőrzött szerv honlapja alapján folytatta le az ellenőrzést. 

 

1. Az általános közzétételi lista tekintetében 
 
A Bejelentő különösen azt sérelmezte, hogy az Önkormányzat 2025. évi testületi üléseinek 
jegyzőkönyvei és előterjesztései nem voltak közzétéve. 

A Hatóság a vizsgálat indításakor az Önkormányzat honlapján https://nyirbogat.hu/ (a továbbiakban: 
honlap) talált egy Közérdekű megnevezésű menüpontot, de az alatt hírek voltak. A honlapon az 
Önkormányzat menüpont alatt a képviselő testületi tagok felsorolása és a 2019-2024 közötti testületi 
ülések jegyzőkönyvei voltak megtalálhatóak, előterjesztések nem voltak elérhetőek, a 2025. évre 
vonatkozóan jegyzőkönyvek sem. A Hatóság továbbá talált a https://nyirbogat.berenet.hu/kozzeteteli-
lista link alatt egy közzétételi listát, de ott nem az Infotv. 1. mellékletében meghatározottak szerint 
tették közzé az adatokat. A Polgármesteri Hivatal menüpont alatt volt egy Általános Közzétételi Lista, 
mely formailag megfelelt az Infotv. előírásainak, de a lista megnevezése a Polgármesteri Hivatal és 
nem az Önkormányzat adatainak közzétételére utalt, továbbá az abban szereplő menüpontok 
adatokkal történő feltöltése nagyon hiányos volt. A megadott linkek nem voltak aktívak, nem vezettek 
adatokhoz. Amelyik menüpont üres volt, ott nem derült ki, hogy azért nem tették közzé az adatokat, 
mert abban esetleg nem volt releváns adat. 

https://nyirbogat.hu/
https://nyirbogat.berenet.hu/kozzeteteli-lista
https://nyirbogat.berenet.hu/kozzeteteli-lista
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A Hatóság a NAIH-10835-2/2025. számú levelében arra kérte az Önkormányzatot, hogy jelölje meg, 
hogy pontosan hol található az Infotv. 1. mellékletében foglaltak szerint közzétett általános közzétételi 
listája. Továbbá kérte, hogy amennyiben nem rendelkezik az Infotv. 1. melléklete szerinti formai és 
tartalmi követelményeknek megfelelő általános közzétételi listával, akkor a mellékelt táblázat 
kitöltésével nyilatkozzon az általános közzétételi kötelezettség hatálya alá tartozó, az Infotv. 1. 
mellékletében megjelölt közérdekű és közérdekből nyilvános adatok Önkormányzat általi 
közzétételének pontos helyéről. 

A Hatóság kérte, hogy válaszához mellékelje az Önkormányzat az Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti 
hatályos közzétételi szabályzatát is. 
 
 
2. Az eljárásrend tekintetében 
 
A Hatóság az ellenőrzés során áttekintette az ellenőrzött szervnek az Infotv. 35. § (3) bekezdése és 
a közérdekű adatok elektronikus közzétételére, az egységes közadatkereső rendszerre, valamint a 
központi jegyzék adattartalmára, az adatintegrációra vonatkozó részletes szabályokról szóló 
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése által előírt 
közzétételi szabályzatát. 
 
Az Önkormányzatnak a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének és a 
kötelezően közzéteendő adatok nyilvánosságra hozatalának szabályzata (a továbbiakban: 
közzétételi utasítás) megfelel a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdésében előírtaknak, mert tartalmazza 
a közzététellel, helyesbítéssel, frissítéssel és eltávolítással kapcsolatos feladatok ellátásának 
részletes rendjét, a feladatok ellátására kijelölt munkaköröket, a munkakörök közötti együttműködés 
rendjét.  
  
III. Javaslat 
 
Az Önkormányzat 2025.06.16. napján iktatott BOG/1948-2-2025. számú válaszában tájékoztatta a 
Hatóságot, hogy a megkeresésében megjelölt adatközlési hiányosságok kijavítására intézkedett. 
Ennek érdekében felvette a kapcsolatot a honlap technikai szerkesztéséért felelős személlyel, aki a 
hiányzó adatok feltöltéséről gondoskodik. Jelezte, hogy az Önkormányzat elkötelezett abban, hogy a 
hiányosságokat a lehető legrövidebb időn belül pótolja, és biztosítsa a törvényi előírásoknak 
megfelelő, naprakész és átlátható tájékoztatást. Valamint kérte, hogy amennyiben a Hatóságnak 
további észrevétele lenne, azt a Hatóság jelezze számára. 
 
A Hatóság ezt követően többször megtekintette az Önkormányzat honlapját és telefonon jelezte a 
jegyző részére, hogy a Hatóság a https://nyirbogat.hu/altalanos-kozzeteteli-lista elérhetőségen 
megtalálta az általános közzétételi listát, de az nincs feltöltve adattal (a II. Tevékenységre, működésre 
vonatkozó-, és a III. Gazdálkodási adatok szerkezeti egységben egyetlen pontban sincs adat) illetve 
ahol található adat (I. Szervezeti, személyzeti adatok) az nyilvánvalóan nem az aktuális információkat 
tartalmazza, hiszen több helyen egy úr neve szerepel jegyzőként feltüntetve, pedig a jegyző egy 
hölgy. 
 
A Hatóság több megkeresésre is azt a választ kapta, hogy az adatok feltöltése folyamatos, azonban 
az általános közzétételi listában változás továbbra sem történt, az adatok nem kerültek közzétételre. 
 
Az általános közzétételi lista adatokkal történő feltöltésének hiányában a Hatóság 2025.09.05. napján 
kelt NAIH-10835-5/2025. számú levelében az alábbi általános elvárásait ismertette az 
Önkormányzattal: 
 
 
 
 

https://nyirbogat.hu/altalanos-kozzeteteli-lista
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1. A közzététel formai követelményei 

I.1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)–(4) bekezdésében meghatározott szervek 
(a továbbiakban együtt: közzétételre kötelezett szerv) – a (4) és (4a) bekezdésben meghatározott 
kivétellel – tevékenységükhöz kapcsolódóan az 1. melléklet szerinti általános közzétételi listában 
meghatározott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint közzéteszik. Az Infotv. az általános 
közzétételi listának nemcsak az adattartalmát határozza meg, hanem annak szerkezetét is. A 
közzétételre kötelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében található általános közzétételi lista 
szerint kell közzétenni a listában meghatározott adatokat, tehát annak szerkezetét kell követniük. Az 
Infotv. 1. mellékletében szereplő lista I. „Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a II. 
„Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok” pontja 1.-25. sorban, a III. „Gazdálkodási adatok” 
pontja 1.-8. sorban tünteti fel a közzéteendő adatokat.  
 
A közzétételi listákon szereplő adatok közzétételéhez szükséges közzétételi mintákról szóló 18/2005. 
(XII. 27.) IHM rendelet (a továbbiakban: Rendelet) bevezeti a „közzétételi egység” fogalmat az 
összefüggő tárgyú közzétett adatokat egybefoglaló tartalmi egységekre és előírja a Rendelet 1. 
melléklete szerinti tagolásban történő közzétételt. A Hatóság elfogadja mind az Infotv., mind pedig 
a Rendelet 1. melléklete szerinti bontásban történő közzétételt.  
 
I.2. Kiemelendő, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozásában 
értelmezhetetlen közzétételi egységeket is fel kell tüntetni, de a pontos tájékoztatás érdekében 
jelezni kell, hogy az adott közérdekű adat a szervnél nem áll rendelkezésre.  
 
 

2. A közzététel tartalmi követelményei  

II.1. Az általános közzétételi listának tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjelölt összes 
adatot attól függetlenül, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készült. Kiemelendő, 
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétől eltérően nem tartalmazza a következő 
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, ügyfélkapcsolati vezető elérhetősége, a 
közfeladatot ellátó szerv által alapított közalapítványok elérhetősége, az alaptevékenységgel 
kapcsolatos vizsgálatok, ellenőrzések nyilvános megállapításai (nemcsak a vizsgálatok, ellenőrzések 
felsorolása), a közfeladatot ellátó szerv által nem alapfeladatai ellátására fordított ötmillió forintot 
meghaladó kifizetésekről a címzetten kívüli adatok. Amennyiben az Önkormányzat a Rendelet 
szerinti szerkezetet kívánja követni, az előbbiekben felsorolt adatok közzétételére is figyelemmel kell 
lenni. 
 
II.2. A Rendelet 4. § a) pontja alapján a közzétett adatok mellett fel kell tüntetni a legutóbbi 
módosítás idejét. 
 
II.3. A Rendelet 4. § b) pontja alapján a közzétett adatok mellett fel kell tüntetni az archív 
állományba került adat elérését biztosító hivatkozást, amennyiben az Infotv. az adat 
megőrzését írja elő. 
 
A „Szervezeti, személyzeti adatok; Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok; Gazdálkodási 
adatok” elnevezésű szerkezeti egységek tartalommal történő feltöltése során a Hatóság azt kérte az 
ellenőrzött szervtől, hogy legyen figyelemmel a hivatkozott jogszabályok előírásaira, valamint a 
Hatóság korábban nyilvánosságra hozott jelentéseiből is tájékozódjon a Hatóság további elvárásairól.  
 
A Hatóság megállapította, hogy az Önkormányzat továbbra sem tett eleget az elektronikus 
közzétételi kötelezettségének, ezért a Hatóság az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapján a jelzett 
hiányosságok kiküszöbölését célzó intézkedések végrehajtásáról szóló intézkedési tervet kért a 
2025.09.05. napján kelt NAIH-10835-5/2025. számú levelében az Önkormányzattól.  
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IV. Ellenőrzés  
 

Az ellenőrzött szerv 2025.09.24-én a 3401-2/2025. számú válaszában tájékoztatta a Hatóságot arról, 
hogy a jelzett hibákat javította ezért nem készített intézkedési tervet. 

A Hatóság 2025.10.14. napján megtekintette az Önkormányzat honlapját a 
https://nyirbogat.hu/altalanos-kozzeteteli-lista elérhetőségen, ahol az ellenőrzött szerv létrehozta az 
Infotv. 1. melléklete szerinti közzétételi listát, amelyen az Önkormányzat jelzi amennyiben az adott 
közzétételi egységben nincs releváns adat, valamint a listát tartalommal is feltöltötte. 
 
A Hatóság felhívja az Önkormányzat figyelmét az alábbi további hiányosságokra, melyek pótlása 
szükséges, illetve rövid úton javítható: 
 
I. Szervezeti, személyzeti adatok 

 
- a 6. pontban az Önkormányzat azt jelezte, hogy nincs ilyen adata, azonban az ellenőrzött 

szerv irányítása, felügyelete vagy ellenőrzése alatt álló szerv hivatalos megnevezését, 
székhelyét, elérhetőségi adatait, honlapjuk URL-jét és ügyfélszolgálatuk elérhetőségeit fel kell 
tüntetni a listában, a 9. pontban közzétett költségvetési szervek ezen adatait tehát itt is közzé 
kell tenni; 

- az 7. pontnál a gazdálkodó szervezetnél nincs telefonszám és tevékenységi kör feltüntetve; 
- az 9. pontban a költségvetési szerveknél nincsenek elérhetőségi adatok, alapító okirat, vagy 

működési engedély; 
- a 10. pontban a lapoknál a szerkesztő és kiadó címe nincs feltüntetve.  

 
 

II. Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok 
   

- a 4. pontban az államigazgatási, önkormányzati, és egyéb hatósági ügyeknél csak általános 
jogszabályokra történő hivatkozás van, konkrétan az Önkormányzat ügyleírásai, az adott 
ügyekhez tartozó eljárási illetékek, igazgatási szolgáltatási díjak, az alapvető eljárási 
szabályok, ezek magyarázata, az ügyintézést segítő útmutatók, az ügymenetre vonatkozó 
tájékoztatás, valamint az ügyfelet megillető jogokról és az ügyfelet terhelő kötelezettségekről 
történő tájékoztatás, valamint nyomtatványok nem találhatóak; 

- a 6. pontban a szerv nyilvántartásainál 4 tevékenység szerepel, de a leíró adatok (adatkezelés 
célja, jogalapja, időtartama, az érintettek köre, az adatok forrása, kérdőív) nem találhatóak; 

- a 7. pontba a nyilvános kiadványhoz fel kell tüntetni az I. 10. pontban jelzett Nyírbogáti Tükör 
című lap ide vonatkozó adatait; 

- a 8. pontban a testületi szerv döntései előkészítésének rendje, jegyzőkönyvek menüpontban 
a közzétett SZMSZ mellett át kellene linkelni a jegyzőkönyvek és meghívók elérhetőségére 
(https://nyirbogat.hu/onkormanyzat), a 2025.07.17-i ülés jegyzőkönyve a hivatkozott linken 
sem került közzétételre; 

- a 15. pontban a közérdekű adatok statisztikájaként megadott link nem aktív, nem érhető el 
adat alatta; 

- a 18. pontban a különös és egyedi listáknál az került feltüntetésre, hogy nem releváns, 
ugyanakkor az Infotv. 37. § (2) bekezdése szerint jogszabály egyes ágazatokra, a közfeladatot 
ellátó szervtípusra vonatkozóan meghatározhat egyéb közzéteendő adatokat (a 
továbbiakban: különös közzétételi lista). Az Infotv. 37. § (3) bekezdése továbbá akként 
rendelkezik, hogy a közzétételre kötelezett szerv vezetője – a Hatóság véleményének 
kikérésével –, valamint jogszabály a közfeladatot ellátó szervre, azok irányítása, felügyelete 
alá tartozó szervekre vagy azok egy részére kiterjedő hatállyal további kötelezően 
közzéteendő adatkört határozhat meg (a továbbiakban: egyedi közzétételi lista). Különös 
közzétételi listához tartozó közérdekű adatok például a nyilvánosság környezeti 
információkhoz való hozzáférésének rendjéről szóló 311/2005 (XII.25.) Korm. rendelet alapján 
a környezetállapot-jelentések, a környezeti információk jegyzéke, vagy a környezeti 

https://nyirbogat.hu/altalanos-kozzeteteli-lista
https://nyirbogat.hu/onkormanyzat
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hatástanulmányok és kockázatelemzések. E közzétételi egységnél kell megjeleníteni azon 
további különös közzétételi listákat is, melyek adattartalmának közzétételét – a fentiekben 
hivatkozott jogszabályon kívüli - egyéb jogszabályok írják elő az önkormányzat számára. Az 
egyedi listában való közzétételt és annak részleteit (kötelező adatkezelés) az önkormányzat 
önkormányzati rendeletben szabályozza (a közzéteendő adatok köre, a közzététel 
időtartama, törlésre, aktualizálásra vonatkozó adat, közzététel helye, a közzétételi eljárás 
szereplői (felelősök, határidők). Az ellenőrzött szerv egyedi listára tartozó közérdekű adatait 
is e közzétételi egységnél kell közzétennie az ellenőrzött szervnek. 
 

III. Gazdálkodási adatok 
 

- a 2. pontban a foglalkoztatottaknál 2025. évi adat nem található, továbbá az adatok 
közzététele az adott évben negyedévente szükséges;  

- a 4. pontban az 5 millió forintot elérő szerződések menüpont üres, nincs jelezve, hogy nem 
releváns adat, illetve, ha az elmúlt 5 évben volt 5 millió forint feletti szerződés, akkor azoknak 
az adatait is közzé kell tenni; 
Az ellenőrzött szerv 2025. január 1-jétől az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése alapján köteles a 
Központi Információs Közadat-Nyilvántartás felületén (a továbbiakban: Felület) kéthavi 
rendszerességgel közzétenni az ötmillió forintot meghaladó értékű szerződéseit. Az Infotv. 
37/C. § (4a) bekezdése továbbá akként rendelkezik, hogy „a 37/C. § szerint a Felületen 
közzétételre kötelezettek az 1. melléklet "III. Gazdálkodási adatok" táblázat 3., 4. és 6. pontja 
szerinti adataik közzétételét a Felület alkalmazásával is teljesíthetik”. Erre tekintettel 2025. 
január 1-jétől az ellenőrzött szerv honlapján az általános közzétételi listában elegendő a 
szerződésekre vonatkozó archív adatok feltüntetése, amennyiben az ellenőrzött szerv a 
Felületen eleget tesz az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében foglalt, a szerződések közzétételére 
vonatkozó kötelezettségének.  

- a 7. pontban az Európai Unió támogatásával megvalósuló fejlesztések leírásánál a 
szerződések nem találhatóak, ezt a menüpontot 1 évre visszamenőleg kell feltölteni adattal; 

- a 8. pontban a közbeszerzési információknál megadott linkek csak egy általános 
keresőfelületre visznek, így nem érhetőek el konkrétan az Önkormányzatra vonatkozó 
szerződések, az éves tervek és összegzések az ajánlatok elbírálásáról. 

A fentiek alapján a Hatóság az ellenőrzött szerv 2025. évi közérdekű és közérdekből nyilvános 
adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesítésére irányuló ellenőrzést 
lezárta. 

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvános. 

A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt 
nem támadható meg. 

Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 
 
 

 
 

Dr. habil. Péterfalvi Attila 
                 elnök, c. egyetemi tanár 
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