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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Pély Kdozség Onkormanyzata altalanos kzzétételi kotelezettsége teljesitésének monitoring
ellendrzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-8693/2025. Ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellenérzést folytatott le Pély Kozség Onkormanyzatara vonatkozoan (a tovabbiakban: ellendrzétt
szerv, vagy Onkormanyzat) a kdzérdek(i és kdzérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés
biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesilése erdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elGirt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehaijtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok

A Hatosag az ellenérzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint
az ellen6rzott szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A vizsgélat indulasakor az Onkormanyzat honlapjan (https:/pély.hu/) volt Kézérdeki adat meniipont,
de abban a Hatésag nem talalt az Infotv. szerinti altalanos kozzétételi listat. A Hatdésag az
Onkormanyzat honlapjan talalt hatarozatok és rendeletek meniipontokat, de abban csak 2021. évi
vagy annal régebbi adatokat tettek kdzzé.

A Hatosag a NAIH-8693-2/2025. szamu levelében arra kérte az Onkormanyzatot, hogy jeldlje meg,
hogy pontosan hol talalhaté az Infotv. 1. mellékletében foglaltak szerint kozzétett altalanos kzzétételi
listdja. Tovabba kérte, hogy amennyiben nem rendelkezik az Infotv. 1. melléklete szerinti formai és
tartalmi kovetelményeknek megfeleld altaldnos kozzétételi listaval, akkor a mellékelt tablazat
kitoltésével nyilatkozzon az altalanos kozzétételi kotelezettség hatélya ala tartozo, az Infotv. 1.
mellékletében megjelolt kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatok Onkormanyzat altali
kozzétételének pontos helyérél.

A Hatosag kérte, hogy véalaszahoz mellékelje az Onkormanyzat az Infotv. 35. § (3) bekezdése
szerinti hatalyos kdzzétételi szabalyzatat is.
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Az Onkormanyzat a P/593-2/20025. szamu valaszaban tajékoztatta a Hatésagot az Infotv. 1.
melléklete szerinti kbzérdekl adatok (altalanos kézzétételi lista) kbzzétételének helyérdl, azonban az
itt kbzzétett lista nagyrészre hianyos volt, majd ezt kdvetéen néhany napon belll a P/593-3/2025.
szamu valaszaban az Onkormanyzat az Aaltalanos kdzzétételi lista valamennyi menipontjara
vonatkozdan intézkedési tervet kildott, melynek megvaldsitasi hataridejének az Onkormanyzat
2025.06.30. napjat tlzte ki.

Az Onkormanyzat a P/593-4/2025. szamu valaszaban hataridé hosszabbitast kért a feladat
végrehajtasara 2025.07.31. napjaig, valamint megkildte a Hatésag részére a kbzzétételi listahoz
el6készitett adatokat.

2. Az eljarasrend tekintetében

A Hatdsagnak nem allt modjaban az ellenérzés soran attekinteni az ellenérzétt szervnek az Infotv.
35. § (3) bekezdése és a kdzérdek(i adatok elektronikus kdzzétételére, az egységes kézadatkeresd
rendszerre, valamint a kézponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkoz6 részletes
szabalyokrdl sz6lé 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése altal elbirt kozzétételi
szabalyzatat, mivel az nem kerllt kozzétételre, sem a Hatésag részére torténd megkuldésre.

M. Javaslat
A Hatdésag 2025.09.10. napjan attekintette az Onkormanyzat altal hivatkozott altalanos kozzétételi

listat a https://www.kozerdeku.eadat.hu/hev/pely/onk/ elérhetéségen, amellyel désszeflggésben az
alabbi észrevételeket tette.

1. A kozzététel formai kovetelményei

I.1. Az Infotv. 37. § (1) bekezdése értelmében a 33. § (2)—(4) bekezdésében meghatarozott szervek
(a tovabbiakban egyutt: kozzétételre kotelezett szerv) — a (4) és (4a) bekezdésben meghatarozott
kivétellel — tevékenységukhoz kapcsolodoan az 1. melléklet szerinti altalanos kozzétételi listaban
meghatarozott adatokat az 1. mellékletben foglaltak szerint kozzéteszik. Az Infotv. az altalanos
kozzétételi listanak nemcsak az adattartalmat hatarozza meg, hanem annak szerkezetét is. A
kozzétételre kotelezett szerveknek az Infotv. 1. mellékletében talalhatod altalanos kdzzétételi lista
szerint kell kbzzétenni a listdban meghatarozott adatokat, tehat annak szerkezetét kell kdvetniuk. Az
Infotv. 1. mellékletében szerepld lista I. ,Szervezeti, személyi adatok” pontja 1.-11. sorban, a Il.
»1evékenységre, mikddésre vonatkozd adatok” pontja 1.-25. sorban, a lll. ,Gazdalkodasi adatok”
pontja 1.-8. sorban tlnteti fel a kozzéteendd adatokat.

A kdzzétételi listakon szerepl6 adatok kozzétételéhez sziikséges kdzzétételi mintakrél szolé 18/2005.
(XII. 27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) bevezeti a ,k6zzétételi egység” fogalmat az
Osszefliggd targyu kdzzétett adatokat egybefoglalé tartalmi egységekre és elirja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kozzétételt. A Hatésag elfogadja mind az Infotv., mind pedig
a Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban torténdé kozzétételt.

[.2. Kiemelendd, hogy az Rendelet 2. § (2) bekezdése szerint az adott szerv vonatkozasaban
értelmezhetetlen k6zzétételi egységeket is fel kell tlintetni, de a pontos tajékoztatas érdekében
jelezni kell, hogy az adott kozérdekii adat a szervnél nem all rendelkezésre.

2. A kozzététel tartalmi kovetelményei

[I.1. Az altalanos kozzétételi listanak tartalmaznia kell az Infotv. 1. mellékletében megjeldlt 6sszes
adatot attél fliggetlendil, hogy az Infotv. vagy a Rendelet szerinti szerkezetben készlilt. Kiemelendd,
hogy a Rendelet 1. melléklete az Infotv. 1. mellékletétdl eltér6en nem tartalmazza a kovetkezd
adatokat: az egyes szervezeti egységek feladatai, Ugyfélkapcsolati vezet6 elérhetésége, a
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koézfeladatot ellatd szerv altal alapitott kdzalapitvanyok elérhetésége, az alaptevékenységgel
kapcsolatos vizsgalatok, ellenérzések nyilvanos megallapitasai (nemcsak a vizsgalatok, ellenérzések
felsorolasa), a kdzfeladatot ellatd szerv altal nem alapfeladatai ellatasara forditott tmillié forintot
meghalado kifizetésekrdl a cimzetten kivilli adatok. Amennyiben az Onkormanyzat a Rendelet
szerinti szerkezetet kivanja kévetni, az elébbiekben felsorolt adatok kdzzétételére is figyelemmel kell
lenni.

I.2. A Rendelet 4. § a) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tiintetni a legutébbi
modositas idejét.

I.3. A Rendelet 4. § b) pontja alapjan a kozzétett adatok mellett fel kell tlintetni az archiv
allomanyba kerilt adat elérését biztositd hivatkozast, amennyiben az Infotv. az adat
megorzését irja eld.

A Hatdsag megdllapitotta, hogy az Onkorméanyzat altalanos kozzétételi listdja a Rendelet 1.
melléklete szerinti tagolasban torténd kbzzétételt kdveti, melyet a Hatdsag elfogad.

A Hatosag az altalanos kozzétételi lista eqyes adataira vonatkozéan a kovetkezd megallapitasokat
tette.

l. Szervezeti, személyzeti adatok

- az 1.1.3. pontban a testileti szerv esetén a képvisel6k elérhetbéségéneél nincs elérhetdségi
adat, pl. telefonszam, e-mail cim, egyéb;1.2.1. pontban a Pélyi Ovoda és Konyha adatai nem
lettek kdzzétéve, annak ellenére, hogy a Torzskonyvi nyilvantartds adatai szerint az az
Onkormanyzat iranyitasa alatt all;

- 1.7. pontban nem lett feltiintetve a Pélyi Ovoda és Konyha.

Il. Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok

- a 2.1. pontban a kdzfeladatot ellatd szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét
meghatarozé, a szervre vonatkozo alapvet jogszabalyoknal a kdzfeladatot ellatd szerv e
kozzétételi egységnél koteles kdzzétenni a szervezeti és mikddési szabalyzatat (SZMSZ)
vagy ugyrendjét, és amennyiben rendelkezik adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal,
ugy annak hatalyos és teljes szovegét. Az SZMSZ nem talalhato. A relevans jogszabalyoknak
itt csak a felsorolasa talalhatd, a hatalyos széveguket (vagy azok elérhetéségét) nem tették
kozzé;

- a 2.2. pontban az allamigazgatasi, énkormanyzati, és egyéb hatésagi lgyeknél nem az
Onkormanyzat linkje talalhatd, hanem a kovetkez6 széveg: ,Az (igyintézés hatarideje
Ugytipusonként eltérd, jogszabalyban foglaltak szerint. Az Ggyintézéshez hasznalt letdltheté
formanyomtatvanyok elérhetdéek a https://birjan.hu/ dokumentumok mendpontban”, tovabba
az illetékességi terilet is Birjan Kdzségre vonatkozik, igy az Onkormanyzatra vonatkozéan
nem talalhatok formanyomtatvanyok;

- a 2.3. pont a kbzszolgaltatasok menupontban azt jelzik, hogy nem &ll rendelkezésre adat,
ugyanakkor a honlapon mashol eléerhetéek az  adatok: https://xn--ply-
bma.hu/kozszolgaltatasok/

- a 2.6. pontban nincsenek feltintetve a testlleti GUlések meghivéi, amennyiben bizottsagi
Ulésekre is sort kertlt, akkor azok meghivéjat, jegyzékdnyveit, elbterjesztéseit is sziikséges
kdzzétenni;

- a2.7. pontban nincsenek feltlintetve a testileti szerv Gléseire készulb elbterjesztések;

- a 2.8. pontban a palydzatok menupontnal azt jelzik, hogy nem all rendelkezésre adat

ugyanakkor a honlapon mashol elérhetéek az adatok https://xn--ply-bma.hu/palyazatok/;
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a 2.9. pontban kozzétett hirdetmények, kézlemények menipontban azt jelzik, hogy nem all
rendelkezésre adat ugyanakkor a honlapon mashol elérhetéek az adatok https://xn--ply-
bma.hu/hirdetmeny/; https://xn--ply-bma.hu/hirek/;

2.10. pontban a kozérdek( adatokkal kapcsolatos kotelezd statisztikai adatszolgaltatas adott
szervre vonatkozo adata nincs feltdltve, pedig a Hatésagnak megkuldott anyagban azok
szerepeltek.

Gazdalkodasi adatok

a 3.1. pontban ellenérzések, vizsgalatok mentpontnal azt jelzik, hogy nem all rendelkezésre
adat, a Hatésag nyilatkozatot kért arrdl, hogy a Kkoltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet elbirasai
szerint az Onkormanyzat esetében belsé ellenérzés(ek) lefolytatasara kerlilt-e sor az elmult
egy évben;

a 3.1.4 és 3.1.5. pontokban a mikodési statisztika tres. Az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi
Program kotelez6 adatszolgaltatasairdl szélo 388/2017. (XI.13.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) mellékletei tdbb adatkérre vonatkozéan a telepilési
onkormanyzatokat jeldlik meg adatszolgaltatoként és az adatkérok a telepulési
onkormanyzatok tevékenységeére vonatkozé adatokat is tartalmaznak. Az ellenérzott szerv a
statisztikai adatgy(jtés adatainak kozzétételét a Korm. rendelet alapjan a Kdézponti Statisztikai
Hivatal részére megkuldott adatlapjainak az altalanos kdzzétételi listaba torténé feltdltésével
is teljesitheti.;

a 3.2. pontban az éves koltségvetéseknél és beszamoldknal csak a 2025. évi rendeletek
talalhatéak, az adatokat 10 évig visszamendleg kell kbzzétenni;

a 3.3.1. pontban a foglalkoztatottak esetében azt jelzik, hogy nem all rendelkezésre adat, ez
azonban kizart, a kozfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak létszamara és személyi
juttatasaira vonatkoz6 adatokat az Infotv. 1. melléklete alapjan negyedévente 6sszesiteni és
frissiteni kell, és az dsszesitett 0sszegeket is meg kell jeleniteni;

a 3.3.3. pontban a szerz6dések menupontnal azt jelzik, hogy nem all rendelkezésre adat, ez
az adllitas azonban nem fedi a valésagot, a  https://ekr.gov.hu/ekr-
szerzodestar/hu/szerzodes/954067 elérhetéségen egy mar teljesitett szerz6dés adatai
szerepelnek. Ha az elmult 5 évben kététt az Onkormanyzat 5 millié forint feletti érték
szerzOdést, akkor azoknak az adatait is kozzé kell tenni;

Az ellenbrzétt szerv 2025. januar 1-jétdl az Infotv. 37/C. § (1) bekezdése alapjan koteles a
Kdzponti Informacios Kdzadat-Nyilvantartas fellletén (a tovabbiakban: Felilet) kéthavi
rendszerességgel kdzzétenni az 6tmillié forintot meghalado értékl szerz6dések adatait. Az
Infotv. 37/C. § (4a) bekezdése tovabba akként rendelkezik, hogy a 37/C. § szerint a Fellileten
kbzzétételre kbtelezettek az 1. melléklet "lll. Gazdalkodasi adatok” tablazat 3., 4. és 6. pontja
szerinti adataik kbzzétételét a Fellilet alkalmazasaval is teljesithetik. Erre tekintettel 2025.
januar 1-jétél az ellendrzétt szerv honlapjan az altalanos kdzzétételi listaban elegendé a
szerz6désekre vonatkoz6 archiv adatok feltintetése, amennyiben az ellendrzétt szerv a
FelUleten eleget tesz az Infotv. 37/C. § (1) bekezdésében foglalt, a szerzddések
kozzétételére vonatkozd kotelezettségének, tovabba a Hatdésag célszeriinek tartja a
kozzétételi egységben jelezni, hogy hol érhetdé el a Fellileten kdzzétett adat. Az
Onkormanyzattal szemben a 2025. évben folyt atlathatdésagi hatésagi eljaras, igy az
Onkormanyzat végzett adatszolgaltatast a Felileten.

a 3.3.6. pontban az Eurdpai Unié tamogatasaval megvaldsulo fejlesztések leirasa, az azokra
vonatkozo6 szerz6dések menupontnal azt jelzik, hogy nem all rendelkezésre adat, ugyanakkor
a Hatésagnak az atlathatosagi hatésagi eljarasbal kifolydlag van tudomasa arrél, hogy valosult
meg unids tdmogatassal fejlesztés az Onkormanyzatnal;

a 3.3.7. pontban a kézbeszerzési informaciok mentpontban csak a 2025. évi kbzbeszerzési
terv talalhatd, nincs 6sszegzés az ajanlatok elbiralasarol, a megkotott szerz6désekrdl, a
kézbeszerzésekrdl szélo 2015. évi CXLIII. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) 43. § (1) b) pontja
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alapjan az ajanlatkérd koteles az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszeren (a tovabbiakban:
EKR) keresztul a KoOzbeszerzési Hatosag 4altal mikodtetett nyilvanos elektronikus
szerzBdéstarban (a tovabbiakban: CoRe), valamint az EKR-ben kézzétenni a kdzbeszerzési
eljaras alapjan megkotott szerz8déseket a 37. § (1) h) pontja szerinti hirdetmény megjelenését
— a 37. § (4) bekezdése szerinti hirdetménnyel érintett szerzédések esetében a
szerz6déskotést — kovetden haladéktalanul, valamint a szerz6désmaddositasokat a 37. § (1)
bekezdés j) pontja szerinti hirdetmény megjelenését kdvetéen haladéktalanul. Tovabba a Kbt.
43. § (2) c) pontja ugy rendelkezik, hogy az ajanlatkéré koteles az EKR-ben kézzétenni a
részvételi jelentkezések és az ajanlatok elbiralasarél szolo 6sszegzést. A fentiekre tekintettel
a Hatésag az ajanlatok elbirasarol szélo 6sszegzésként elfogadja azt is, ha az dsszegzeés
EKR-ben valé pontos elérhetéségét tintetik fel. Tovabba a megko6tott szerzédésekrél szolo
Osszegzésként a Hatdésag elfogadhaténak tartja az adott szerz6dés EKR-ben megjelenitett
adatlapjanak pontos elérhetdséegeét is.

A fentiek alapjan a Hatésag megallapitotta, hogy az Onkormanyzat tovabbra sem teljeskoériien tett
eleget az elektronikus kozzétételi kotelezettségének, ezért a Hatdésag az Infotv. 71/D. § (7)
bekezdése alapjan a jelzett hianyossagok kikliszobdlését célzo intézkedések végrehajtasarol szoléd
intézkedési tervet kért az Onkormanyzattol.

V. Ellendrzés

Az Onkormanyzat a Hatdsag intézkedési terv kérésérdl szolo levelét 2025.09.12. napjan atvette,
melyre vonatkozdéan a Hatésag 15 napos valaszadasi hataridét allapitott meg, azonban az
Onkormanyzat az abban foglaltakra nem valaszolt, az altalanos kdzzétételi listajat a 1. pontban
részletezett javaslatok alapjan 2025.10.13. napjaig sem javitotta, kozzétételi szabalyzatot a Hatésag
részére nem kuldott, azt a honlapjan nem tette kdzzé.

A fentiek alapjan a Hatdésag megallapitotta, hogy az Infotv. 1. sz. mellékletében eléirt tartalom
hianyaban az Onkormanyzat altalanos kézzétételi listaja nem teljes és az ellendérzétt szerv 2025.
évi kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények teljesitésere iranyuld ellenbrzést lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag el6tt
nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idobélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar
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