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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

M o n i t o r i n g   
J E L E N T É S E  

 
Gávavencsellői Közös Önkormányzati Hivatal általános közzétételi kötelezettsége teljesítésének 

monitoring ellenőrzése tárgyában 
 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: 
Infotv.) 71/D. § (2) bekezdése alapján a NAIH-12444/2024. ügyiratszámon bejelentés alapján 
hivatalból indított ellenőrzést folytatott le a Gávavencsellői Közös Önkormányzati Hivatal (a 
továbbiakban: ellenőrzött szerv) vonatkozásában a közérdekű és közérdekből nyilvános adatokhoz 
való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i 
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 
final} C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. 
Reformjában szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
II. Tényállás és megállapítások 

1. Az általános közzétételi lista tekintetében 

A Hatóság az ellenőrzött szerv által rendelkezésre bocsátott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint 
az ellenőrzött szerv honlapja alapján folytatta le az ellenőrzést. 

A Hatóság az ellenőrzés megkezdésekor áttekintette Gávavencsellő Nagyközség 
Önkormányzatának honlapját1 (a továbbiakban: honlap) és megállapította, hogy a honlap főoldalán 
szerepel a „Közérdekű” menüpont. A honlapon a Közérdekű menüpont Közzétételi listák almenüjéből 
lehet elérni az ellenőrzött szerv általános közzétételi listáját.  

A Hatóság áttekintette az ellenőrzött szerv általános közzétételi listáját és a tapasztalt 
hiányosságokra tekintettel az Infotv. 71/D. § (5) bekezdése alapján ellenőrzést indított, melynek során 
megkereste az ellenőrzött szervet.  

Az ellenőrzött szerv GV/3178-4/2024. iktatószámú válaszlevelében a jelzett hiányosságokat nem 
vitatta, és úgy nyilatkozott, hogy ezek a hiányosságok az ellenőrzött szervre háruló munkateherből 
és a feladatok ellátásához szükséges munkaerőhiányból fakadnak. Az ellenőrzött szerv hat hónapos 
határidő megállapítását kérte az általános közzétételi listájának frissítése és a hiányosságok pótlása 
érdekében.  

Az ellenőrzött szerv az Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti közzétételi szabályzata a honlapon 
elérhető volt. 

                                                           
1 https://www.gavavencsello.hu/  

https://www.gavavencsello.hu/
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Összességében megállapítható, hogy a vizsgálat megindításakor az ellenőrzött szerv rendelkezett 
általános közzétételi listával, azonban a honlapon közzétett adatokkal tartalmi szempontból nem 
teljeskörűen teljesítette közzétételi kötelezettségét. 

A Hatóság megállapította, hogy a honlapon nem szerepelt az egységes közadatkereső rendszerre 
mutató elérhetőség. 

2. Az eljárásrend tekintetében 

Az Infotv. 35. § (1) és (2) bekezdése szerint az elektronikus közzétételre kötelezett adatfelelős szerv 
vezetője gondoskodik a 37. §-ban meghatározott közzétételi listákon szereplő adatok pontos, 
naprakész és folyamatos közzétételéről, az adatközlőnek való megküldéséről. A megküldött adatok 
elektronikus közzétételéért, folyamatos hozzáférhetőségéért, hitelességéért és az adatok frissítéséért 
az adatközlő felel. Az adatfelelős az (1) bekezdés szerinti, az adatközlő a (2) bekezdés szerinti 
kötelezettség teljesítésének részletes szabályait belső szabályzatban állapítja meg. 

A közérdekű adatok elektronikus közzétételére, az egységes közadatkereső rendszerre, valamint a 
központi jegyzék adattartalmára, az adatintegrációra vonatkozó részletes szabályokról szóló 
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése szerint a 
közzétételi szabályzatban kell meghatározni a közzététellel, helyesbítéssel, frissítéssel és 
eltávolítással kapcsolatos feladatok ellátásának részletes rendjét, továbbá ezen feladatok ellátására 
kijelölt munkaköröket, a munkakörök közötti együttműködés rendjét.  

Az ellenőrzött szerv általános közzétételi listájában az eljárás megindításának idején elérhető volt 
Gávavencsellő Nagyközség Önkormányzatának és Paszab Község Önkormányzatának A közérdekű 
adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének és a kötelezően közzéteendő adatok 
nyilvánosságra hozatalának szabályzata (a továbbiakban: Szabályzat). A Szabályzat 1.1. pontja 
szerint a Szabályzat hatálya a következő szervekre és intézményekre terjedt ki: Gávavencsellő 
Nagyközség Önkormányzata, Paszab Község Önkormányzata, a településeken működő roma és 
német nemzetiségi önkormányzatok, Gávavencsellői Művelődési Ház és Községi Könyvtárra, a 
Gávavencsellő Önkormányzati Konyhára, a Gávavencsellői Csicsergő Óvoda és mini Bölcsőde, 
Mandula Néni Óvodája, Paszabi Mesekert Bölcsőde, Gávavencsellői Szociális Társulás és a társulás 
által fenntartott Gávavencsellői Szociális Szolgáltató Központ költségvetési szerv. A Szabályzat 
hatálya alatt álló szervek között az ellenőrzött szerv nem szerepelt. 

Az ellenőrzött szerv általános közzétételi listájából törölték a fent hivatkozott Szabályzatra mutató 
hivatkozást, továbbá az Infotv. 35. § (3) bekezdése és a Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése által előírt 
közzétételi szabályzatát az ellenőrzött szerv a Hatóság részére nem küldte meg, továbbá honlapján 
sem tette közzé.  

A fentiekre tekintettel a Hatóságnak nem állt módjában az ellenőrzés során áttekinteni az ellenőrzött 
szerv közzétételi szabályzatát. 
 
III. Javaslat 

Az ellenőrzött szerv válaszlevelének beérkezést követően a Hatóság ismételten áttekintette az 
ellenőrzött szerv honlapját, és az ellenőrzés eredményeként az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésben 
foglaltaknak megfelelően az alábbi hiányosságok megszüntetésére vonatkozó javaslatot fogalmazott 
meg a közérdekű adatok átláthatósága érdekében. 

1. Szervezeti, személyzeti adatok vonatkozásában 

1.2. Az ellenőrzött szerv közzétette a szervezeti felépítésének ábráját, de az egyes szervezeti 
egységek feladatai hiányoztak általános közzétételi listából. 

1.3. A közfeladatot ellátó szerv vezetőinek és az egyes szervezeti egységek vezetőinek neve, 
beosztása, elérhetősége (telefon- és telefaxszáma, elektronikus levélcíme) szerepelt az 
általános közzétételi listában, ugyanakkor a jegyző adatai mellett a Hatóság javasolta annak 
a feltüntetését is, hogy a Hivatal vezetője egyúttal az Igazgatási csoport vezetői feladatkörét 
is ellátja. 
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1.4. A szervezeten belül illetékes ügyfélkapcsolati vezető neve, elérhetősége (telefon- és 
telefaxszáma, elektronikus levélcíme) és az ügyfélfogadási rend helyett az egyes szervezeti 
egységek elérhetőségeit tette közzé az ellenőrzött szerv. 

1.9. A közfeladatot ellátó szerv által alapított költségvetési szerve neve, székhelye, a 
költségvetési szervet alapító jogszabály megjelölése, illetve az alapító határozat, a 
költségvetési szerv alapító okirata, vezetője, honlapjának elérhetősége, működési engedélye 
helyett az ellenőrzött szerv saját alapító okiratát tette közzé. Ennél a pontnál az ellenőrzött 
szerv által alapított költségvetési szervre vonatkozó adatokat kell elérhetővé tenni. 
 

2. A tevékenységre, működésre vonatkozó adatok vonatkozásában 

2.1. A közfeladatot ellátó szerv feladatát, hatáskörét és alaptevékenységét meghatározó 
jogszabályok köre hiányos volt, hiányoztak a magasabb szintű jogszabályok és az 
adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzat. Az ellenőrzött szerv csupán a Szervezeti és 
Működési Szabályzatát, valamint az Információ Védelmi Szabályzatát tüntette fel. 
Amennyiben az ellenőrzött szerv rendelkezik adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzattal, 
akkor azt is közzé kell tennie. 

2.4. Az ellenőrzött szerv a hatósági ügyek rendezésével összefüggésben számos ügyleírást 
és kérelmet, nyomtatványt közzétett, ugyanakkor a közzétett adatok köre hiányos volt.   

2.13. A közérdekű adatok megismerésére irányuló igények intézésének rendjére vonatkozó 
szabályzatot az ellenőrzött szerv közzétette, azonban az illetékes szervezeti egység neve, 
elérhetősége, az információs jogokkal foglalkozó személy neve tekintetében a táblázatban 
semmilyen adatot nem szolgáltatott az ellenőrzött szerv. 

2.14. A közfeladatot ellátó szerv tevékenységére vonatkozó, jogszabályon alapuló statisztikai 

adatgyűjtés eredményei, időbeli változásuk tekintetében 2022. évre vonatkoztak az utolsó 

közzétett adatok. 

2.15. A közérdekű adatokkal kapcsolatos kötelező statisztikai adatszolgáltatás adott szervre 
vonatkozó adatait nem frissítette az ellenőrzött szerv, a legfrissebb közzétett adatok a 2020. 
évre vonatkoztak. (2020-as adatlap)  
 

3. A gazdálkodási adatok vonatkozásában 

3.1 A közfeladatot ellátó szerv éves költségvetésére és beszámolójára vonatkozó adatok 
hiányosak voltak, csupán a 2021. évi zárszámadást és a 2022. évi költségvetési rendeletet töltötte 

fel az ellenőrzött szerv. 

3.2. A közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi juttatására 
vonatkozó adatokkal összefüggésben az ellenőrzött szerv a 2021. és 2022. évi költségvetést 
és zárszámadást tette közzé. Az adatszolgáltatás hiányos volt és nem követte a változásokat, 
az adatokat nem frissítették, továbbá a feltöltött dokumentumokból az e pontnál előírt adatok csak 
részben ismerhetők meg. 

A Hatóság áttekintette az ellenőrzött szervnek a közadatkereső felületén https://kozadat.hu/-
kereso/kozfeladatot-ellato-szervek/adatlap/7590 elérhető közérdekű adatait is, és észlelte, hogy az 
ellenőrzött szerv rendelkezik regisztrációval, de a közadatkereső adatbázisába nem töltött fel 
adatokat. 
 
A Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött továbbra sem tett megfelelően eleget az elektronikus 
közzétételi kötelezettségének. Az általános közzétételi lista egyes pontjai hiányosan vagy nem a 
megfelelő adattartalommal voltak feltöltve, továbbá az általános közzétételi lista több pontjánál 
hiányoztak az archív adatok. Az adatok közzétételének, frissítésének ideje nem volt nyomon 
követhető. 

https://kozadat.hu/%1fkereso/kozfeladatot-ellato-szervek/adatlap/7590
https://kozadat.hu/%1fkereso/kozfeladatot-ellato-szervek/adatlap/7590
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A fenti hiányosságokra tekintettel a Hatóság az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapján felkérte az 
ellenőrzött szervet, hogy készítsen a jelzett hiányosságok kiküszöbölését célzó intézkedések 
végrehajtásáról szóló intézkedési tervet és azt a Hatóság megkeresésének kézhezvételét követő 15 
napon belül a Hatóság részére szíveskedjen megküldeni. A Hatóság kérte, hogy az ellenőrzött szerv 
az intézkedési tervben jelölje ki az egyes intézkedések végrehajtásáért felelős személyt, valamint az 
egyes intézkedések végrehajtására vonatkozó határidőket. 

Az ellenőrzött szerv az intézkedési tervet a Hatóság részére megküldte, az egyes intézkedések 

végrehajtásának határidejét 2025. február 17-ig jelölte ki.  

 
IV. Ellenőrzés 

A Hatóság ismételten áttekintette az ellenőrzött szerv honlapját. Az ellenőrzött szerv általános 
közzétételi listáját frissítette, a listát továbbra is a honlap kezdőoldalán a „Közérdekű” 
menüpont/Közzétételi lista almenüpont tartalmazza. A https://web.gavavencsello.hu-
/component/k2/item/20-gavavencselloi-kozos-onkormanyzati-hivatal-kozzeteteli-listaja linken elér-
hető közzétételi lista megtekintését követően az ellenőrzött szerv általános közzétételi 
kötelezettségére vonatkozóan a Hatóság az alábbi megállapításokat teszi.  

1. A közzététel formai követelményei 

Az ellenőrzött szerv honlapján a 18/2005 (XII.27.) IHM rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 2. § (1) 
bekezdésében foglaltaknak megfelelően a honlap megnyitásakor megjelenő oldalon megtalálható a 
közzétételi listák által előírt adatokat tartalmazó jegyzékre vagy felületre mutató hivatkozás. Az 
ellenőrzött szerv a „Közérdekű adatok” elnevezés helyett a „Közérdekű” megnevezést alkalmazta. Az 
ellenőrzött szerv általános közzétételi listájában a közérdekű adatok az Infotv. 33. § (1) bekezdésében 
foglaltak szerint digitális formában, bárki számára, személyazonosítás nélkül, korlátozástól 
mentesen, kinyomtatható és részleteiben is adatvesztés és - torzulás nélkül kimásolható módon, a 
betekintés, a letöltés, a nyomtatás, a kimásolás és a hálózati adatátvitel szempontjából is díjmentesen 
hozzáférhetőek.  

2. A közzététel tartalmi követelményei 

A Hatóság az ellenőrzött szerv honlapján elérhető általános közzétételi listájának adataira 
vonatkozóan az alábbi észrevételeket teszi: 

I. Szervezeti, személyzeti adatok 

1.2. Az ellenőrzött szerv a közfeladatot ellátó szerv szervezeti felépítésére vonatkozó ábráját 
a listából törölte, helyette a Szervezeti és Működési Szabályzatra (a továbbiakban: SZMSZ) 
mutató hivatkozást osztott meg, ugyanakkor a közzétett link nem működik. (A kért oldal nem 
található.) A szervezeti egységek feladatainak leírása teljesíthető az ellenőrzött szerv SZMSZ-
ének feltöltésével is, ebben az esetben azonban a nagyobb fokú átláthatóság biztosítása 
érdekében célszerű a szabályzat konkrét rendelkezéseinek (pl.: oldalszám, §) a megjelölése 
is. 

1.3. A közfeladatot ellátó szerv vezetőinek és az egyes szervezeti egységek vezetőinek 
nevének, beosztásának elérhetősége (telefon- és telefaxszáma, elektronikus levélcíme) 
mellett az ellenőrzött szerv feltüntette az általános közzétételi listában azt is, hogy a jegyző 
egyúttal az Igazgatási csoport vezetői feladatkörét is ellátja. 

1.4. A szervezeten belül illetékes ügyfélkapcsolati vezető nevét, elérhetőségét (telefon- és 
telefaxszáma, elektronikus levélcíme) és az ügyfélfogadási rendre vonatkozó adatokat 
közzétette az ellenőrzött szerv. 

1.9. A közfeladatot ellátó szerv által alapított költségvetési szerve neve, székhelye, a 
költségvetési szervet alapító jogszabály megjelölése, illetve az alapító határozat, a 
költségvetési szerv alapító okirata, vezetője, honlapjának elérhetősége, működési engedélye 
vonatkozásában a „nincs ilyen” megjegyzést tette közzé az ellenőrzött szerv, saját alapító 
okiratát pedig törölte az általános közzétételi listájából. 
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II. Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok 

2.1. A közfeladatot ellátó szerv feladatát, hatáskörét és alaptevékenységét meghatározó, a 
szervre vonatkozó alapvető jogszabályok körét az ellenőrzött szerv kiegészítette, ugyanakkor 
a jogszabályok szövegét vagy a jogszabályokhoz vezető linkeket nem tette közzé. Az 
ellenőrzött szerv szervezeti és működési szabályzatára mutató hivatkozás nem működik, így 
az SZMSZ teljes és hatályos szövege nem érhető el az általános közzétételi listából.  

2.4. Az Infotv. 1. melléklete szerint az ellenőrzött szervnek az államigazgatási, önkormányzati, 
és egyéb hatósági ügyekben ügyfajtánként és eljárástípusonként meg kell neveznie a 
hatáskörrel rendelkező szervet (hatáskör gyakorlásának átruházása esetén a ténylegesen 
eljáró szervet), az illetékességi területet, meg kell határoznia az ügyintézéshez szükséges 
dokumentumokat, okmányokat, eljárási illetékeket (igazgatási szolgáltatási díjak), 
tájékoztatást kell adnia az alapvető eljárási szabályokról, az eljárást megindító irat 
benyújtásának módjáról (helye, ideje), ügyfélfogadás idejéről, az ügyintézés határidejéről 
(elintézési, fellebbezési határidő). Továbbá az Infotv. 1. melléklete szerint az általános 
közzétételi listában elérhetővé kell tenni ügyek intézését segítő útmutatókat, az ügymenetre 
vonatkozó tájékoztatását és az ügyintézéshez használt letölthető formanyomtatványok, az 
igénybe vehető elektronikus programok elérését, időpontfoglalást, az ügytípusokhoz 
kapcsolódó jogszabályok jegyzékét, és az ügyfelet megillető jogokról és az ügyfelet terhelő 
kötelezettségekről szóló tájékoztatást. A hatósági ügyek rendjével összefüggő adatoknál az 
ellenőrzött szerv a korábban szereplő adatok egy részét frissítette, új ügyleírásokat, 
tájékoztatókat tett közzé, továbbá kiegészítette az általános közzétételi listájában közzétett 
adatok körét az eljáró szervre, az illetékességi területre, valamint az ügyfélfogadási időre 
vonatkozó adatokkal.  

2.13. A közérdekű adatok megismerésére irányuló igények intézésének rendjére vonatkozó 
szabályzat hiányzik az általános közzétételi listából, az ellenőrzött szerv törölte a szabályzatra 
mutató hivatkozást, ugyanakkor az illetékes szervezeti egység elérhetőségére vonatkozó 
adatokat, továbbá az információs jogokkal foglalkozó személy nevét közzétették.  

2.14. Az ellenőrzött szerv közzétette a tevékenységére vonatkozó, jogszabályon alapuló 
2023. és 2024. évi statisztikai adatgyűjtés eredményeit. 

2.15. Az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerint minden évben január 31-éig a szerv 
adatszolgáltatásra köteles a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok megismerése iránti 
igények teljesítésének és megtagadásának számáról és a megtagadások jellemző indokairól, 
a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok megismerése iránti kérelmek teljesítéséhez 
szükséges napok átlagos számáról, valamint a közérdekű és közérdekből nyilvános adatok 
közzétételének elérhetőségéről. Az Infotv. rendelkezései értelmében a kötelezettek a 
beküldött adatokat a közzétételre szolgáló honlapjukon az általános közzétételi lista „II. 
tevékenységre, működésre vonatkozó adatok” 15. közzétételi egységében (a közérdekű 
adatokkal kapcsolatos kötelező statisztikai adatszolgáltatás adott szervre vonatkozó adatai) 
is kötelesek közzé tenni. Az ellenőrzött szerv a közérdekű adatokkal kapcsolatos kötelező 
adatszolgáltatásra vonatkozó adatokat frissítette, a Hatóság részére a 2023. és 2024. évre 
vonatkozóan megküldött adatlapjait az általános közzétételi listájában közzétette. 
 

III. Gazdálkodási adatok 
 

3.1. A közfeladatot ellátó szerv éves költségvetése és beszámolója tekintetében az ellenőrzött 
szerv a 2023., 2024. és 2025. év vonatkozásában kiegészítette a korábban közzétett adatait, 
a listából elérhetőek az ellenőrzött szerv éves költségvetései 2021-től 2025-ig, valamint a 
2021-től 2023-ig az ellenőrzött szerv zárszámadásai. Az Infotv. 1. melléklete szerint a 
költségvetési adatokat 10 évig meg kell őrizni, és biztosítani kell az archívumban lévő adatok 
elérhetőségét is, tehát az éves költségvetések és beszámolók adatait 10 évre visszamenően 
kell közzé tennie az ellenőrzött szervnek. 
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3.2. A közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi juttatásaira 
vonatkozó adatoknál az ellenőrzött szerv a 3.1. pontnál már közzétett adatokat ismételte meg, 
ugyanakkor ezekből a dokumentumokból nem ismerhető meg a releváns adatok teljes köre. 
Továbbá a közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi juttatásaira 
vonatkozó adatokat az Infotv. 1. melléklete alapján negyedévente frissíteni kell. Ebből 
következően a foglalkoztatottak létszámára és személyi juttatásaira vonatkozó adatoknak 
negyedéves bontásban kell megjelenni az általános közzétételi listában. 

A közzétételi listákon szereplő adatok közzétételéhez szükséges közzétételi mintákról szóló 18/2005. 
(XII. 27.) IHM rendelet 2. § (1) bekezdése alapján a saját honlapon fel kell tüntetni az egységes 
közadatkereső rendszerre, a központi elektronikus jegyzékre mutató hivatkozást is. Az ellenőrzött 
szerv honlapján az egységes közadatkereső rendszerre mutató hivatkozás (https://kozadat.hu) 
továbbra sem található meg.  

Az adatok közzétételének, frissítésének ideje továbbra sem állapítható meg egyértelműen. 
 
Összegezve a Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött szerv az ellenőrzés ideje alatt a 
Hatóság javaslatainak mentén általános közzétételi listáját átalakította, frissítette és 
kiegészítette, ugyanakkor a fentiekben részletezett hiányosságokra tekintettel továbbra sem 
tesz teljeskörűen eleget az elektronikus közzétételi kötelezettségének. A jelzett hiányosságok 
korrigálása szükséges az ellenőrzött szerv részéről a közérdekű és a közérdekből nyilvános adatai 
átláthatóságának biztosítása céljából. 

A fentiek alapján a Hatóság az ellenőrzött szerv közérdekű és közérdekből nyilvános adatainak az 
elektronikus közzétételi kötelezettségére irányuló ellenőrzését lezárta. 

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvános. 

A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem 
támadható meg. 

Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 

 

Dr. habil. Péterfalvi Attila 
   elnök, c. egyetemi tanár  

https://kozadat.hu/
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