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A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság 
 

M o n i t o r i n g   
J E L E N T É S E  

 
a Gávavencsellői Csicsergő Óvoda és Mini Bölcsőde általános közzétételi kötelezettsége teljesítésének 

monitoring ellenőrzése tárgyában 
 
I. A monitoring eljárás 

A Nemzeti Adatvédelmi és Információszabadság Hatóság (a továbbiakban: Hatóság) az információs 
önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló 2011. évi CXII. törvény (a továbbiakban: Infotv.) 
71/D. § (2) bekezdése szerint bejelentés alapján ellenőrzést folytatott le a Gávavencsellői Csicsergő 
Óvoda és Mini Bölcsőde (a továbbiakban: ellenőrzött szerv) vonatkozásában a közérdekű és 
közérdekből nyilvános adatokhoz való hozzáférés biztosítására vonatkozó követelmények teljesülése 
érdekében. 

Az Infotv. 71/D. §-ban előírt ellenőrzés célja a Tanács végrehajtási határozata a Magyarország 
helyreállítási és rezilienciaépítési terve értékelésének jóváhagyásáról szóló, 2022. december 15-i (EU) 
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtási határozat módosítása {SWD(2023) 384 final} 
C9.R26.), az átláthatóság és a közérdekű információkhoz való hozzáférés javítása c. Reformjában 
szereplő 231., 232., 233 sz. mérföldkövek teljesítése. 
 
II. Tényállás és megállapítások 

1. Az általános közzétételi lista tekintetében 

A Hatóság az ellenőrzött szerv által rendelkezésre bocsátott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint az 
ellenőrzött szerv honlapja alapján folytatta le az ellenőrzést. 

A Hatóság az ellenőrzés megkezdésekor áttekintette az ellenőrzött szerv fenntartójának, Gávavencsellő 
Nagyközség Önkormányzatának honlapját1 (a továbbiakban: Honlap) és megállapította, hogy a honlap 
főoldalán szerepel a „Közérdekű” menüpont. A honlapon a Közérdekű menüpont Közzétételi listák 
almenüjéből lehet elérni az ellenőrzött szerv általános közzétételi listáját.  

A Hatóság áttekintette az ellenőrzött szerv általános közzétételi listáját és a tapasztalt hiányosságokra 
tekintettel ellenőrzést indított, melynek során megkereste az ellenőrzött szervet.  

Az ellenőrzött szerv 107/2026. iktatószámú válaszlevelében a jelzett hiányosságokat nem vitatta, és 2026. 
május 31-i határidővel vállalta azok pótlását.  

A Hatóság NAIH-12992-1/2026. számú levelében Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti közzétételi 
szabályzat megküldését is kérte, amelyet az ellenőrzött szerv válaszlevele mellékleteként megküldött a 
Hatóság részére. 

Összességében megállapítható, hogy a vizsgálat megindításakor az ellenőrzött szerv rendelkezett 
általános közzétételi listával, azonban a honlapon közzétett adatokkal tartalmi szempontból nem 
teljeskörűen teljesítette közzétételi kötelezettségét. 

                                                           
1 https://www.gavavencsello.hu/  

https://www.gavavencsello.hu/
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A Hatóság megállapította, hogy a honlapon nem szerepelt az egységes közadatkereső rendszerre mutató 
elérhetőség. 

2. Az eljárásrend tekintetében 

Az Infotv. 35. § (1) és (2) bekezdése szerint az elektronikus közzétételre kötelezett adatfelelős szerv 
vezetője gondoskodik a 37. §-ban meghatározott közzétételi listákon szereplő adatok pontos, naprakész 
és folyamatos közzétételéről, az adatközlőnek való megküldéséről. A megküldött adatok elektronikus 
közzétételéért, folyamatos hozzáférhetőségéért, hitelességéért és az adatok frissítéséért az adatközlő 
felel. Az adatfelelős az (1) bekezdés szerinti, az adatközlő a (2) bekezdés szerinti kötelezettség 
teljesítésének részletes szabályait belső szabályzatban állapítja meg. 

A közérdekű adatok elektronikus közzétételére, az egységes közadatkereső rendszerre, valamint a 
központi jegyzék adattartalmára, az adatintegrációra vonatkozó részletes szabályokról szóló 305/2005. 
(XII. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése szerint a közzétételi 
szabályzatban kell meghatározni a közzététellel, helyesbítéssel, frissítéssel és eltávolítással kapcsolatos 
feladatok ellátásának részletes rendjét, továbbá ezen feladatok ellátására kijelölt munkaköröket, a 
munkakörök közötti együttműködés rendjét.  

Az ellenőrzött szerv megküldte a Hatóság részére Gávavencsellő Nagyközség Önkormányzatának, 
Paszab Község Önkormányzatának és Balsa Község Önkormányzatának 2025. március 1-jétől hatályos 
a közérdekű adatok megismerésére irányuló kérelmek intézésének és a kötelezően közzéteendő adatok 
nyilvánosságra hozatalának szabályzatát (a továbbiakban: Szabályzat), amelynek hatálya a Szabályzat 
1.1. pontja értelmében az ellenőrzött szervre is kiterjed. 

A Szabályzat szerint az ellenőrzött szerv a www.gavavencsello.hu oldalon tesz eleget közzétételi 
kötelezettségének, a közzétételről pedig a jegyző gondoskodik. A honlap működésének biztosításáról, 
az adatközlő feladatainak ellátásáról az ellenőrzött szerv vezetője gondoskodik. 

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a közzétételi szabályzatban kell meghatározni a közzététellel, 
helyesbítéssel, frissítéssel és eltávolítással kapcsolatos feladatok ellátásának részletes rendjét, továbbá 
ezen feladatok ellátására kijelölt munkaköröket, a munkakörök közötti együttműködés rendjét. Az 
ellenőrzött szerv Szabályzata megfelel a Korm. rendeletben meghatározott követelményeknek. 
 
III. Javaslat 

A Hatóság áttekintette a Honlapot, és az ellenőrzés eredményeként az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésben 
foglaltaknak megfelelően az alábbi hiányosságok megszüntetésére vonatkozó javaslatot fogalmazott meg 
a közérdekű adatok átláthatósága érdekében. 

Az általános közzétételi listát a közzétételre kötelezett szerveknek vagy az Infotv. 1. melléklete szerinti 
szerkezetben, vagy a Rendelet 1. melléklete szerinti bontásban kell közzétenniük. Az ellenőrzött szerv 
általános közzétételi listáját az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben készítette el. A Honlapon 
keresztül elérhető lista az adatok frissítésének dátumait a közzétételi egységek többségénél tartalmazta, 
az archív adatok azonban nem voltak érhetők el a listában.  
 

1. Szervezeti, személyzeti adatok vonatkozásában 

1.2. A közfeladatot ellátó szerv szervezeti felépítése és az egyes szervezeti egységek feladatai 
vonatkozásában az ellenőrzött szerv a szervezeti felépítés ábráját közzétette, ugyanakkor az 
egyes szervezeti egységek feladataira vonatkozó adatok hiányoztak az általános közzétételi 
listából. A szervezeti egységek feladatainak leírása teljesíthető az ellenőrzött szerv Szervezeti és 
Működési Szabályzatának (a továbbiakban: SZMSZ) feltöltésével is. A Hatóság felhívta az 
ellenőrzött szerv figyelmét arra, hogy amennyiben az SZMSZ-t csatolják be a listába a szervezeti 
egységek feladataira vonatkozó adatok közzététele céljából, úgy az SZMSZ azon részeinek 
megjelölése is szükséges, amely a szervezeti struktúrára vonatkozó adatokat (szervezet felépítése 
és a szervezeti egységek feladatai) ténylegesen is tartalmazza. 

http://www.gavavencsello.hu/
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1.7. A közfeladatot ellátó szerv többségi tulajdonában álló, illetve részvételével működő 
gazdálkodó szervezet vonatkozásában az ellenőrzött szerv a Gávavencsellői Csicsergő Óvoda 
Gyermekeiért Egyesület adatait adta meg, ugyanakkor az egyesület nem gazdasági társaság. 

1.9. A közfeladatot ellátó szerv által alapított költségvetési szerv adatainál az ellenőrzött szerv által 
alapított szervek adatainak közzététele szükséges. Az ellenőrzött szerv ennél a közzétételi 
egységnél tévesen saját alapító okiratát tette közzé. 

 
2. A tevékenységre, működésre vonatkozó adatok vonatkozásában 

2.1. A közfeladatot ellátó szerv e közzétételi egységnél köteles közzétenni a feladatát, hatáskörét, 
és alaptevékenységét meghatározó alapvető jogszabályokat, közjogi szervezetszabályozó 
eszközöket, valamint a szervezeti és működési szabályzatát vagy ügyrendjét, és amennyiben 
rendelkezik adatvédelmi és adatbiztonsági szabályzattal, úgy annak hatályos és teljes szövegét. 
Az ellenőrzött szerv ennél a pontnál közzétette az SZMSZ-re és az adatvédelmi szabályzatra 
mutató hivatkozásokat, ugyanakkor a Hatóság felhívta az ellenőrzött szerv figyelmét arra, hogy az 
általános közzétételi listában szükséges a közfeladatot ellátó szerv feladatát, hatáskörét és 
alaptevékenységét meghatározó magasabb szintű jogszabályok közvetlen elérésének biztosítása 
is.  

2.6. A közfeladatot ellátó szerv által fenntartott adatbázisok, illetve nyilvántartásokkal 
összefüggésben az óvodai törzskönyvet és a KIR rendszert nevezte meg az ellenőrzött szerv. 
Ennél a közzétételi egységnél az adatbázisok, nyilvántartások leíró adatait (név, formátum, az 
adatkezelés célja, jogalapja, időtartama, az érintettek köre, az adatok forrása, kérdőíves 
adatfelvétel esetén a kitöltendő kérdőív) is közzé kell tenni, azonban az általános közzétételi 
listából hiányoztak a vonatkozó leíró adatok.  

2.13. A közérdekű adatok megismerésére irányuló igények intézésének rendjére vonatkozó 
szabályzatát az ellenőrzött szerv közzétette, azonban az információs jogokkal foglalkozó személy 
neve hiányzott az általános közzétételi listából. Az átláthatóság érdekében a szabályzat csatolása 
mellett is javasolt feltüntetni a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények intézésére 
illetékes szervezeti egység nevét és elérhetőségét az elektronikus levélcím közvetlen elérésének 
biztosításával. 

2.14. A közfeladatot ellátó szerv tevékenységére vonatkozó, jogszabályon alapuló statisztikai 
adatgyűjtés eredményei, időbeli változásuk tekintetében közzétett link nem működött. Az adatok 
közzététele a Köznevelés Információs Rendszerében (a továbbiakban: KIR) közzétett közoktatási 
statisztikára mutató hivatkozás közzétételével is megvalósítható.  

2.18. A különös és egyedi közzétételi listájának közvetlen elérhetőségének biztosítása szükséges 
e közzétételi egységnél. Az Infotv. 37. § (2) bekezdése szerint jogszabály egyes ágazatokra, a 
közfeladatot ellátó szervtípusra vonatkozóan meghatározhat egyéb közzéteendő adatokat (a 
továbbiakban: különös közzétételi lista). A köznevelési intézmények különös közzétételi listája a 
nemzeti köznevelésről szóló törvény végrehajtásáról szóló 229/2012 (VIII.28.) Korm. rendelet 23-
24. §-ában meghatározott adatokat tartalmazza, és a köznevelési intézmények a különös 
közzétételi listát a KIR-ben teszik közzé. Az ellenőrzött szerv az általános közzétételi lista ezen 
pontjánál a KIR rendszerben közzétett különös közzétételi listára mutató hivatkozást is 
megoszthat.  

 
3. A gazdálkodási adatok vonatkozásában 

3.1. E közzétételi egységnél az elmúlt tíz évre visszamenőleg éves bontásban közvetlenül 
elérhetőnek kell lennie az éves költségvetéseknek és a számviteli törvény szerinti 
beszámolóknak. Olyan elérhetőséget szükséges megadni, amely az állampolgárok részéről nem 
igényel további keresést. Az általános lista a vonatkozó adatokat hiányosan tartalmazta. Az 
ellenőrzött szerv a közfeladatot ellátó szervet fenntartó önkormányzat 2021., 2022., 2025. és 2026. 
évi költségvetésének, valamint a 2021. évi zárszámadásnak vonatkozó adatait tette közzé. 
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3.2. A közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi juttatásaira vonatkozó 
adatok tekintetében az ellenőrzött szervet fenntartó önkormányzat 2021. évi költségvetés és 
zárszámadás, továbbá a 2022. és 2025. évi költségvetés adatait tartalmazza az általános 
közzétételi lista, azonban az Infotv. 1. melléklet III.2. pontban foglalt negyedéves bontásban, 
számszerűen le kell írni az ellenőrzött szervnél foglalkoztatottak személyi juttatásait összesítetten, 
továbbá külön összesítve a vezetők és vezető tisztségviselők illetményét, munkabérét, rendszeres 
juttatásait és költségtérítését, valamint összesítve az egyéb alkalmazottaknak nyújtott juttatások 
fajtáit és mértékét.  
 

A Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött szerv továbbra sem tett megfelelően eleget az elektronikus 
közzétételi kötelezettségének. Az általános közzétételi lista egyes pontjai hiányosan vagy nem a megfelelő 
adattartalommal voltak feltöltve, továbbá az általános közzétételi lista több pontjánál hiányoztak az archív 
adatok.  

Az Infotv. 1. melléklet szerinti általános közzétételi lista minden pontjára vonatkozóan meghatározta a 
jogalkotó az adatok frissítésének és megőrzésének határidejét, amelyet valamennyi közzétételre 
kötelezett szerveknek meg kell tartania. Az ellenőrzött szerv általános közzétételi listájában az adatok 
közzétételének, frissítésének ideje nem volt nyomon követhető.  

A fenti hiányosságokra tekintettel a Hatóság az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapján felkérte az 
ellenőrzött szervet, hogy készítsen a jelzett hiányosságok kiküszöbölését célzó intézkedések 
végrehajtásáról szóló intézkedési tervet és azt a Hatóság megkeresésének kézhezvételét követő 15 
napon belül a Hatóság részére szíveskedjen megküldeni. A Hatóság kérte, hogy az ellenőrzött szerv az 
intézkedési tervben jelölje ki az egyes intézkedések végrehajtásáért felelős személyt, valamint az egyes 
intézkedések végrehajtására vonatkozó határidőket. 

Az ellenőrzött szerv az intézkedési tervet a Hatóság részére megküldte, az egyes intézkedések 

végrehajtásának határidejét 2026. május 31-ig jelölte ki.  

 
IV. Ellenőrzés 

A Hatóság ismételten áttekintette a Honlapot. Az ellenőrzött szerv általános közzétételi listáját frissítette, 
a listát továbbra is a Honlap kezdőoldalán a „Közérdekű” menüpont/Közzétételi lista almenüpont 
tartalmazza. A https://web.gavavencsello.hu/component/k2/item/14-gavavencselloi-csicsergo-ovoda-es-
mini-bolcsode-kozzeteteli-listaja linken elérhető közzétételi lista megtekintését követően az ellenőrzött 
szerv általános közzétételi kötelezettségére vonatkozóan a Hatóság az alábbi megállapításokat teszi.  

1. A közzététel formai követelményei 

A Honlapon a közzétételi listákon szereplő adatok közzétételéhez szükséges közzétételi mintákról szóló 
18/2005 (XII.27.) IHM rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak 
megfelelően a honlap megnyitásakor megjelenő oldalon megtalálható a közzétételi listák által előírt 
adatokat tartalmazó jegyzékre vagy felületre mutató hivatkozás. Az ellenőrzött szerv a „Közérdekű adatok” 
elnevezés helyett „Közérdekű” megnevezést alkalmazta. Az ellenőrzött szerv általános közzétételi listáját 
az Infotv. 1. melléklet szerinti szerkezetben készítette el. Az ellenőrzött szerv általános közzétételi 
listájában a közérdekű adatok az Infotv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak szerint digitális formában, bárki 
számára, személyazonosítás nélkül, korlátozástól mentesen, kinyomtatható és részleteiben is 
adatvesztés és - torzulás nélkül kimásolható módon, a betekintés, a letöltés, a nyomtatás, a kimásolás és 
a hálózati adatátvitel szempontjából is díjmentesen hozzáférhetőek. 

2. A közzététel tartalmi követelményei 

A Hatóság az ellenőrzött szerv honlapján elérhető általános közzétételi listájának adataira vonatkozóan 
az alábbi észrevételeket teszi: 

I. Szervezeti, személyzeti adatok 

1.2. A közfeladatot ellátó szerv szervezeti felépítésének ábrája mellett a bölcsőde, a mini bölcsőde 
és az óvoda feladataira vonatkozó leírást tett közzé.  
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1.7. Tekintettel arra, hogy a Gávavencsellői Csicsergő Óvoda Gyermekeiért Egyesület nem 
gazdasági társaság, az ellenőrzött szerv törölte az egyesület adatait. 

1.9. A közfeladatot ellátó szerv által alapított költségvetési szerv adatainál az ellenőrzött szerv a 
törölte a korábban közzétett alapító okiratot és a „nincs ilyen” megjegyzést adta meg. 

II. Tevékenységre, működésre vonatkozó adatok 

2.1. Az ellenőrzött szerv kiegészítette általános közzétételi listáját a közfeladatot ellátó szerv 
feladatát, hatáskörét, alaptevékenységét meghatározó jogszabályok listájával, és biztosította ezen 
dokumentumok, valamint az SZMSZ közvetlen elérhetőségét. Az adatvédelmi szabályzatra mutató 
hivatkozást az ellenőrzött szerv törölte, helyette a Gávavencsellői Közös Hivatal Informatikai 
biztonsági szabályzatot tette közzé. 

2.6. A közfeladatot ellátó szerv által vezetett nyilvántartásokra vonatkozó adatokat az ellenőrzött 
szerv kiegészítette a nyilvántartások leíró adataival. 

2.13. A közzétételi egységnél közzétett hivatkozás a közérdekű adatok megismerésére irányuló 
igények intézésének rendjére vonatkozó 2025. március 1-jén hatályát vesztett szabályzatra mutat. 
A 2025. március 1-jétől hatályos új szabályzatot az ellenőrzött szerv a Hatóság részére megküldte, 
az általános közzétételi listában is a szabályzat hatályos szövegének elérhetőségét kell biztosítani. 
A közzétételi egység adatait az ellenőrzött szerv kiegészítette az információs jogokkal foglalkozó 
személy nevével, a közérdekű adatok megismerésére irányuló igények intézésére illetékes 
szervezeti egység nevével és elérhetőséggel, ugyanakkor elektronikus levélcímet nem tett közzé.  

2.14. A közfeladatot ellátó szerv tevékenységére vonatkozó, jogszabályon alapuló statisztikai 
adatgyűjtés eredményei, időbeli változásuk tekintetében a korábban közzétett linket az ellenőrzött 
szerv javította. A megadott hivatkozáson keresztül közvetlenül elérhető a KIR-ben közzétett 
közoktatási statisztika. 

2.18. Az ellenőrzött szerv a közzétételi egységnél megosztotta a KIR rendszerben közzétett 
különös közzétételi listára mutató hivatkozást.  

III. Gazdálkodási adatok 

3.1. A közfeladatot ellátó szerv éves költségvetése, számviteli törvény szerinti beszámolója vagy 
éves költségvetés beszámolja tekintetében az ellenőrzött szerv a korábban közzétett adatokat 
frissítette, kiegészítette, melynek következtében a 2021-2026. évi költségvetések, és a 2021 és 
2024 közötti zárszámadások érhetők el az általános közzétételi listából. Tekintettel arra, hogy a 
közzétételi egység adatainak 10 évig visszamenőleg elérhetőnek kell lennie az éves 
költségvetések és zárszámadások tekintetében az általános közzétételi lista továbbra is hiányos. 

3.2. A közfeladatot ellátó szervnél foglalkoztatottak létszámára és személyi juttatásaira vonatkozó 
adatok tekintetében az ellenőrzött szerv közzétette a 2021-2026. évi költségvetéseit és a 2022 és 
2024 közötti zárszámadásait, azonban ezekkel az adatokkal továbbra sem tesz eleget a 
jogszabályi előírásnak. Az Infotv. 1. melléklete alapján ennél a közzétételi egységnél negyedéves 
bontásban, számszerűen kell megadni az ellenőrzött szervnél foglalkoztatottak személyi juttatásait 
összesítetten, továbbá külön összesítve a vezetők és vezető tisztségviselők illetményét, 
munkabérét, rendszeres juttatásait és költségtérítését, valamint összesítve az egyéb 
alkalmazottaknak nyújtott juttatások fajtáit és mértékét 

A Rendelet 2. § (1) bekezdése alapján a saját honlapon fel kell tüntetni az egységes közadatkereső 
rendszerre, a központi elektronikus jegyzékre mutató hivatkozást is. Az ellenőrzött szerv saját honlappal 
nem rendelkezik, fenntartójának honlapján az egységes közadatkereső rendszerre mutató hivatkozás 
(https://kozadat.hu) nem található meg.  

Az adatok közzétételének, frissítésének ideje továbbra sem állapítható meg egyértelműen. 
 
Összegezve a Hatóság megállapította, hogy az ellenőrzött szerv a Hatóság által feltárt 
hiányosságokat nem vitatta, a hiányosságok kiküszöbölését célzó intézkedési tervet készített, 
általános közzétételi listáját a Hatóság javaslatai alapján kiegészítette, frissítette, ugyanakkor a 

https://kozadat.hu/
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fentiekben részletezett hiányosságokra tekintettel továbbra sem tesz teljeskörűen eleget az 
elektronikus közzétételi kötelezettségének. 

A fentiekben részletezett hiányosságokra tekintettel megállapítható, hogy a jelzett hiányosságok 
korrigálása szükséges az ellenőrzött szerv részéről a közérdekű és a közérdekből nyilvános adatai 
átláthatóságának biztosítása és az elektronikus közzétételi kötelezettség teljeskörű teljesítése céljából. 

A fentiek alapján a Hatóság az ellenőrzött szerv közérdekű és közérdekből nyilvános adatainak az 
elektronikus közzétételi kötelezettségére irányuló ellenőrzését lezárta. 

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvános. 

A Hatóság jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében bíróság vagy más hatóság előtt nem 
támadható meg. 

Budapest, elektronikus aláírás és időbélyeg szerint 

 

 

Dr. habil. Péterfalvi Attila 
       elnök, c. egyetemi tanár  
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