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A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag

Monitoring
JELENTESE

a Gavavencsell6i Csicsergé Ovoda és Mini Bolcséde altalanos kozzétételi kdtelezettsége teljesitésének
monitoring ellendrzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrodl és az informacidészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
71/D. § (2) bekezdése szerint bejelentés alapjan ellenérzést folytatott le a Gavavencselléi Csicserg6é
Ovoda és Mini Bolcséde (a tovabbiakban: ellendrzétt szerv) vonatkozasaban a kozérdeki és
kézérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kdvetelmények teljesilése
érdekeében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el8irt ellendrzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasardél szold, 2022. december 15-i (EU)
(ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384 final}
C9.R26.), az atlathatésag és a kozérdeki informacidokhoz valé hozzaférés javitdsa c. Reformjaban
szerepl6 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas és megallapitasok

1. Az altalanos kozzétételi lista tekintetében

A Hatésag az ellendrzétt szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok, dokumentumok, valamint az
ellendrzétt szerv honlapja alapjan folytatta le az ellenérzést.

A Hatésag az ellendrzés megkezdésekor attekintette az ellendrzétt szerv fenntartéjanak, Gavavencselld
Nagykdzség Onkormanyzatanak honlapjat® (a tovabbiakban: Honlap) és megallapitotta, hogy a honlap
féoldaldn szerepel a ,Kézérdekd” mendpont. A honlapon a Kdézérdekli menlpont Kozzétételi listak
almenujébdl lehet elérni az ellendrzott szerv altalanos kozzétételi listajat.

A Hatésag attekintette az ellendrzott szerv altalanos kdzzétételi listajat és a tapasztalt hianyossagokra
tekintettel ellen6rzést inditott, melynek soran megkereste az ellenérzoétt szervet.

Az ellenbrzétt szerv 107/2026. iktatészamu valaszlevelében a jelzett hianyossagokat nem vitatta, és 2026.
majus 31-i hataridovel vallalta azok pétlasat.

A Hatésag NAIH-12992-1/2026. szamu levelében Infotv. 35. § (3) bekezdése szerinti kozzététel
szabalyzat megkuldését is kérte, amelyet az ellen6rzott szerv valaszlevele mellékleteként megkildétt a
Hatosag részére.

Osszességében megallapithatd, hogy a vizsgalat meginditasakor az ellenérzott szerv rendelkezett
altaldnos kozzétételi listaval, azonban a honlapon kozzétett adatokkal tartalmi szempontbdl nem
teljeskorien teljesitette kozzétételi kotelezettségét.

1 https://www.gavavencsello.hu/
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A Hatésag megallapitotta, hogy a honlapon nem szerepelt az egységes kézadatkeresé rendszerre mutato
elérhet6ség.

2. Az eljarasrend tekintetében

Az Infotv. 35. § (1) és (2) bekezdése szerint az elektronikus kdzzétételre kotelezett adatfelelés szerv
vezetbje gondoskodik a 37. §-ban meghatarozott kozzétételi listakon szerepld adatok pontos, naprakész
és folyamatos kdzzétételérdl, az adatkézlébnek vald megkildésérél. A megklldott adatok elektronikus
kozzétételéért, folyamatos hozzaférhetéségéért, hitelességéért és az adatok frissitéséért az adatk6zl6
felel. Az adatfelelés az (1) bekezdés szerinti, az adatk6zl6 a (2) bekezdés szerinti kotelezettség
teljesitésének részletes szabalyait belsé szabalyzatban allapitja meg.

A koézérdek( adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kdzadatkeresé rendszerre, valamint a
kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciéra vonatkozoé részletes szabalyokrél szél6 305/2005.
(X1l. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 3. § (1) bekezdése szerint a kdzzétételi
szabalyzatban kell meghatarozni a kozzététellel, helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitassal kapcsolatos
feladatok ellatasanak részletes rendjét, tovabba ezen feladatok ellatasara kijeldlt munkakordket, a
munkakorok kozotti egyuttmikodés rendjét.

Az ellendrzott szerv megkildte a Hatdsag részére Gavavencselld Nagykozseg Onkormanyzatanak,
Paszab Kdozség Onkormanyzatanak és Balsa Kozség Onkormanyzatanak 2025. marcius 1-jétél hatalyos
a kozérdek( adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének és a kotelezéen kézzéteendd adatok
nyilvanossagra hozatalanak szabalyzatat (a tovabbiakban: Szabalyzat), amelynek hatalya a Szabalyzat
1.1. pontja értelmében az ellenbrzott szervre is kiterjed.

A Szabalyzat szerint az ellen6rz6tt szerv a www.gavavencsello.hu oldalon tesz eleget kozzétételi
kotelezettségének, a kdzzétételrél pedig a jegyzd gondoskodik. A honlap miikddésének biztositasardl,
az adatkozl6 feladatainak ellatasarol az ellenérzott szerv vezetdje gondoskodik.

A Korm. rendelet 3. § (1) bekezdése szerint a kozzétételi szabalyzatban kell meghatarozni a kozzététellel,
helyesbitéssel, frissitéssel és eltavolitdssal kapcsolatos feladatok ellatasanak részletes rendjét, tovabba
ezen feladatok ellatasara kijelolt munkakoroket, a munkakorok kozotti egyuttmikddés rendjét. Az
ellen6rzétt szerv Szabalyzata megfelel a Korm. rendeletben meghatarozott kdvetelményeknek.

. Javaslat

A Hatdsag attekintette a Honlapot, és az ellenérzés eredményeként az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen az alabbi hianyossagok megsziintetésére vonatkozé javaslatot fogalmazott meg
a kdzérdekl adatok atlathatésaga érdekében.

Az altalanos kozzétételi listat a kozzétételre kotelezett szerveknek vagy az Infotv. 1. melléklete szerinti
szerkezetben, vagy a Rendelet 1. melléklete szerinti bontasban kell kézzétenniik. Az ellenérzétt szerv
altaldnos kozzétételi listdjat az Infotv. 1. melléklete szerinti szerkezetben készitette el. A Honlapon
keresztll elérhetd lista az adatok frissitésének datumait a kozzétételi egységek tdobbségénél tartalmazta,
az archiv adatok azonban nem voltak érheték el a listaban.

1. Szervezeti, személyzeti adatok vonatkozasaban

1.2. A kdzfeladatot ellatd szerv szervezeti felépitése és az egyes szervezeti egységek feladatai
vonatkozdsaban az ellendrzott szerv a szervezeti felépités abrajat kozzétette, ugyanakkor az
egyes szervezeti egységek feladataira vonatkozé adatok hianyoztak az altalanos kdzzétételi
listabdl. A szervezeti egységek feladatainak leirasa teljesithet6 az ellenérzott szerv Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatanak (a tovabbiakban: SZMSZ) feltdltésével is. A Hatésag felhivta az
ellen6rzott szerv figyelmét arra, hogy amennyiben az SZMSZ-t csatoljdk be a listaba a szervezeti
egységek feladataira vonatkozd adatok kozzététele céljabdl, ugy az SZMSZ azon részeinek
megjeldlése is szukséges, amely a szervezeti strukturara vonatkoz6 adatokat (szervezet felépitése
és a szervezeti egységek feladatai) ténylegesen is tartalmazza.
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1.7. A kozfeladatot ellato szerv tobbsegi tulajdonaban alld, illetve reszvetelével miikodo
gazdalkodd szervezet vonatkozasaban az ellen6rzott szerv a Gavavencsell6i Csicsergd Ovoda
Gyermekeiert Egyesilet adatait adta meg, ugyanakkor az egyesulet nem gazdasagi tarsasag.

1.9. Akoézfeladatot ellatd szerv altal alapitott koltségvetési szerv adatainal az ellenérzoétt szerv altal
alapitott szervek adatainak kozzététele szikséges. Az ellen6rzott szerv ennél a kozzétételi
egyseégnel tévesen sajat alapitd okiratat tette kézzé.

2. Atevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok vonatkozasaban

2.1. A kozfeladatot ellatd szerv e kozzétételi egységnél koteles kdzzétenni a feladatat, hataskoret,
és alaptevékenységét meghatarozd alapvetd jogszabalyokat, koézjogi szervezetszabalyozd
eszkozoket, valamint a szervezeti és mikodési szabalyzatat vagy lUgyrendjét, és amennyiben
rendelkezik adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzattal, ugy annak hatalyos és teljes szévegét.
Az ellenérzétt szerv ennél a pontnal kézzétette az SZMSZ-re és az adatvédelmi szabalyzatra
mutatd hivatkozasokat, ugyanakkor a Hatdsag felhivta az ellenérzoétt szerv figyelmét arra, hogy az
altalanos kozzétételi listaban szikséges a kozfeladatot ellatd szerv feladatat, hataskorét és
alaptevékenységét meghatarozé magasabb szintli jogszabalyok kdzvetlen elérésének biztositasa
is.

2.6. A kozfeladatot ellaté szerv altal fenntartott adatbazisok, illetve nyilvantartasokkal
Osszeflggésben az ovodai torzskdnyvet és a KIR rendszert nevezte meg az ellenérzétt szerv.
Ennél a kdzzétételi egységnél az adatbazisok, nyilvantartasok leir6 adatait (név, formatum, az
adatkezelés célja, jogalapja, id6tartama, az érintettek kore, az adatok forrasa, kérd@ives
adatfelvétel esetén a kitdltend6é kérddiv) is kdzzé kell tenni, azonban az altalanos kozzétételi
listdbdl hianyoztak a vonatkozo leird adatok.

2.13. A kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények intézésének rendjére vonatkozo
szabalyzatat az ellen6rzott szerv kbzzétette, azonban az informacios jogokkal foglalkozé személy
neve hianyzott az altalanos kdzzétételi listabdl. Az atlathatésag érdekében a szabalyzat csatolasa
mellett is javasolt feltiintetni a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld igények intézésére
illetékes szervezeti egység nevet és elérhetbségét az elektronikus levélcim kozvetlen elérésének
biztositasaval.

2.14. A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozé, jogszabalyon alapuld statisztikai
adatgydjtés eredményei, id6beli valtozasuk tekintetében kdzzétett link nem miikodoétt. Az adatok
kozzététele a Koznevelés Informacidos Rendszerében (a tovabbiakban: KIR) kdzzétett kdzoktatasi
statisztikara mutatd hivatkozas kozzétételével is megvaldsithato.

2.18. A kulonds és egyedi kozzétételi listajanak kdzvetlen elérhetdségének biztositasa szikséges
e kozzétételi egységnél. Az Infotv. 37. § (2) bekezdése szerint jogszabaly egyes agazatokra, a
kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat egyéb kdzzéteendd adatokat (a
tovabbiakban: kilonds kdzzétételi lista). A kdznevelési intézmények kiilonds kdzzétételi listaja a
nemzeti kdznevelésrél szolo torvény végrehajtasarol szolé 229/2012 (V111.28.) Korm. rendelet 23-
24. §-aban meghatarozott adatokat tartalmazza, és a kdznevelési intézmények a kulonds
kozzétételi listat a KIR-ben teszik k6zzé. Az ellenbrzétt szerv az altaldnos kdzzétételi lista ezen
pontjanal a KIR rendszerben kozzétett kiulonos kozzétételi listara mutatd hivatkozast is
megoszthat.

3. A gazdalkodasi adatok vonatkozasaban

3.1. E kozzétételi egységnél az elmdult tiz évre visszamendleg éves bontasban kdzvetleniil
elérhetének kell lennie az éves koltségvetéseknek és a szamviteli torvény szerinti
beszamoloknak. Olyan elérhetéséget sziikséges megadni, amely az allampolgarok részérél nem
igényel tovabbi keresést. Az altalanos lista a vonatkoz6 adatokat hianyosan tartalmazta. Az
ellen6rzott szerv a kdzfeladatot ellatod szervet fenntartdé dnkormanyzat 2021., 2022., 2025. és 2026.
évi koltségvetésének, valamint a 2021. évi zarszamadasnak vonatkozo adatait tette kozzé.



3.2. A kdzfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak Iétszamara és személyi juttatasaira vonatkozo
adatok tekintetében az ellen6rzott szervet fenntartd onkormanyzat 2021. évi koltségvetés és
zarszamadas, tovabba a 2022. és 2025. évi koltségvetés adatait tartalmazza az altalanos
kozzétételi lista, azonban az Infotv. 1. melléklet IIl.2. pontban foglalt negyedéves bontasban,
szamszer(ien le kell irni az ellen8rzoétt szervnél foglalkoztatottak személyi juttatasait dsszesitetten,
tovabba kllon dsszesitve a vezetdk és vezetd tisztségviselbk illetményét, munkabérét, rendszeres
juttatasait és koltségtéritését, valamint 6sszesitve az egyéb alkalmazottaknak nyujtott juttatasok
fajtait és mértékeét.

A Hatésag megallapitotta, hogy az ellenérzoétt szerv tovabbra sem tett megfeleléen eleget az elektronikus
kozzétételi kotelezettségének. Az altalanos kozzétételi lista egyes pontjai hianyosan vagy nem a megfelelé
adattartalommal voltak feltOltve, tovabba az altalanos kézzétételi lista tobb pontjanal hianyoztak az archiv
adatok.

Az Infotv. 1. melléklet szerinti altalanos kdzzétételi lista minden pontjara vonatkozéan meghatarozta a
jogalkotdé az adatok frissitésének és megbrzésének hataridejét, amelyet valamennyi kozzétételre
kotelezett szerveknek meg kell tartania. Az ellendrzott szerv altalanos kdzzétételi listajaban az adatok
kozzétételének, frissitésének ideje nem volt nyomon kdvethetd.

A fenti hianyossagokra tekintettel a Hatésag az Infotv. 71/D. § (7) bekezdése alapjan felkérte az
ellendrzoétt szervet, hogy készitsen a jelzett hianyossagok kiklszobolését célzd intézkedések
végrehajtasarol szélo intézkedési tervet és azt a Hatésag megkeresésének kézhezvételét kévetd 15
napon belll a Hatdésag részére sziveskedjen megkuldeni. A Hatésag kérte, hogy az ellendrzétt szerv az
intézkedési tervben jeldlje ki az egyes intézkedések végrehajtasaért felelés személyt, valamint az egyes
intézkedések végrehajtasara vonatkozé hataridéket.

Az ellen6rzott szerv az intézkedési tervet a Hatdésag részére megkuldte, az egyes intézkedések
végrehajtasanak hataridejét 2026. majus 31-ig jeldlte ki.

V. Ellendrzés

A Hatésag ismételten attekintette a Honlapot. Az ellendrzétt szerv altalanos kdzzétételi listajat frissitette,
a listat tovabbra is a Honlap kezdbéoldalan a ,Kozérdek(” menlpont/Kozzétételi lista almenipont
tartalmazza. A https://web.gavavencsello.hu/component/k2/item/14-gavavencselloi-csicsergo-ovoda-es-
mini-bolcsode-kozzeteteli-listaja linken elérhetd kdzzétételi lista megtekintését kdvetéen az ellenbrzott
szerv altalanos kozzétételi kotelezettségére vonatkozoan a Hatdsag az alabbi megallapitasokat teszi.

1. A kozzététel formai kovetelményei

A Honlapon a kodzzétételi listdkon szerepld adatok kdzzétételéhez szikséges kdzzétételi mintakrdl sz6l6
18/2005 (XI1.27.) IHM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 2. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a honlap megnyitdsakor megjelené oldalon megtalalhaté a kodzzétételi listak altal eldirt
adatokat tartalmazé jegyzékre vagy fellletre mutaté hivatkozas. Az ellenérzoétt szerv a ,Kézérdek(i adatok”
elnevezés helyett ,Kdzérdek(” megnevezést alkalmazta. Az ellendrzétt szerv altalanos kézzétételi listajat
az Infotv. 1. melléklet szerinti szerkezetben készitette el. Az ellenbrzott szerv altalanos kozzétételi
listdjaban a kdzérdekl adatok az Infotv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak szerint digitalis formaban, barki
szamara, személyazonositas nélkul, korlatozastél mentesen, kinyomtathaté és részleteiben is
adatvesztés és - torzulas nélkul kimasolhaté modon, a betekintés, a letoltés, a nyomtatas, a kimasolas és
a halézati adatatvitel szempontjabdl is dijmentesen hozzaférhetbek.

2. A kozzététel tartalmi kovetelményei

A Hatésag az ellenbrzétt szerv honlapjan elérhetd altalanos kdzzétételi listdjanak adataira vonatkozdan
az alabbi észrevételeket teszi:

I. Szervezeti, személyzeti adatok

1.2. Akozfeladatot ellatd szerv szervezeti felépitésének abraja mellett a bdlcséde, a mini bélcséde
és az 6voda feladataira vonatkozo leirast tett kozzé.



1.7. Tekintettel arra, hogy a Gavavencselléi Csicsergd Ovoda Gyermekeiért Egyesiilet nem
gazdasagi tarsasag, az ellenérzott szerv térolte az egyestlet adatait.

1.9. A kozfeladatot ellato szerv altal alapitott koltségvetési szerv adatainal az ellenérzétt szerv a
torolte a korabban kdzzétett alapitd okiratot és a ,nincs ilyen” megjegyzést adta meg.

Il. Tevékenységre, miikodésre vonatkozé adatok

2.1. Az ellenbrzétt szerv kiegészitette altalanos kozzétételi listajat a kozfeladatot ellatdo szerv
feladatat, hataskorét, alaptevékenységét meghatarozé jogszabalyok listajaval, és biztositotta ezen
dokumentumok, valamint az SZMSZ kdzvetlen elérhetéségét. Az adatvédelmi szabalyzatra mutaté
hivatkozast az ellen6rzott szerv torolte, helyette a Gavavencsell6i Kozo6s Hivatal Informatikai
biztonsagi szabalyzatot tette kozzé.

2.6. A kozfeladatot ellatod szerv altal vezetett nyilvantartasokra vonatkozoé adatokat az ellenérzott
szerv kiegészitette a nyilvantartasok leir6 adataival.

2.13. A kozzétételi egységnél kozzétett hivatkozas a kdzérdekl adatok megismerésére iranyuld
igények intézésének rendjére vonatkozo 2025. marcius 1-jén hatalyat vesztett szabalyzatra mutat.
A 2025. marcius 1-jétdl hatalyos Uj szabalyzatot az ellenérzott szerv a Hatdsag részére megkuldte,
az altalanos kozzétételi listaban is a szabalyzat hatalyos szévegének elérhetéségét kell biztositani.
A kozzétételi egység adatait az ellendrzétt szerv kiegészitette az informacios jogokkal foglalkozé
személy nevével, a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld igények intézésére illetékes
szervezeti egység nevével és elérhetbséggel, ugyanakkor elektronikus levélcimet nem tett kozzé.

2.14. A kozfeladatot ellatd szerv tevékenységére vonatkozé, jogszabalyon alapuld statisztikai
adatgyUjtés eredményei, id6beli valtozasuk tekintetében a korabban kozzétett linket az ellendrzott
szerv javitotta. A megadott hivatkozason keresztul kozvetlenul elérhetd a KIR-ben kozzétett
kbzoktatasi statisztika.

2.18. Az ellenbrzott szerv a kozzétételi egységnél megosztotta a KIR rendszerben kozzétett
kalonos kozzétételi listara mutato hivatkozast.

. Gazdalkodasi adatok

3.1. A kdzfeladatot ellatd szerv éves koltségvetése, szamviteli torvény szerinti beszamoldja vagy
éves koltségvetés beszamolja tekintetében az ellenbrzott szerv a korabban kbzzétett adatokat
frissitette, kiegészitette, melynek kdvetkeztében a 2021-2026. évi koltségvetések, és a 2021 és
2024 kodzotti zarszamadasok érheték el az altalanos kdzzétételi listabol. Tekintettel arra, hogy a
kozzétételi egység adatainak 10 évig visszamendleg elérhetbnek kell lennie az éves
koltségvetések és zarszamadasok tekintetében az altalanos kdzzétételi lista tovabbra is hianyos.

3.2. A kdzfeladatot ellaté szervnél foglalkoztatottak Iétszamara és személyi juttatasaira vonatkozo
adatok tekintetében az ellen6rzott szerv kozzétette a 2021-2026. évi koltségvetéseit és a 2022 és
2024 kozotti zarszamadasait, azonban ezekkel az adatokkal tovabbra sem tesz eleget a
jogszabalyi el6irasnak. Az Infotv. 1. melléklete alapjan ennél a kdzzétételi egységnél_negyedéves
bontasban, szamszerlien kell megadni az ellenérzoétt szervnél foglalkoztatottak személyi juttatasait
Osszesitetten, tovabba kulon Osszesitve a vezetbk és vezetd tisztségviselSk illetményét,
munkabérét, rendszeres juttatasait és koltségtéritését, valamint Osszesitve az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatasok fajtait és mértékét

A Rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a sajat honlapon fel kell tintetni az egységes kdézadatkeresd
rendszerre, a kozponti elektronikus jegyzékre mutatd hivatkozast is. Az ellen6rzétt szerv sajat honlappal
nem rendelkezik, fenntartéjanak honlapjan az egységes kdzadatkeresd rendszerre mutatd hivatkozas
(https://kozadat.hu) nem talalhaté meg.

Az adatok kdzzétételének, frissitésének ideje tovabbra sem allapithaté meg egyértelmien.

Osszegezve a Hatésag megallapitotta, hogy az ellenérzott szerv a Hatésag altal feltart
hidnyossagokat nem vitatta, a hianyossagok kikiiszobolését célzé intézkedési tervet készitett,
altalanos kozzétételi listajat a Hatésag javaslatai alapjan kiegészitette, frissitette, ugyanakkor a


https://kozadat.hu/

fentiekben részletezett hianyossagokra tekintettel tovabbra sem tesz teljeskoriien eleget az
elektronikus kozzétételi kotelezettségének.

A fentiekben részletezett hidanyossagokra tekintettel megallapithatd, hogy a jelzett hianyossagok
korrigalasa szikséges az ellendrzott szerv részérél a kozérdekl és a kdzérdekbdl nyilvanos adatai
atlathatésaganak biztositasa és az elektronikus kdzzétételi kdtelezettség teljeskori teljesitése céljabol.

A fentiek alapjan a Hatosag az ellen6rzott szerv kdzérdekl és kdzérdekbdl nyilvanos adatainak az
elektronikus kozzétételi kdtelezettségére iranyuld ellenérzését lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birésag vagy mas hatésag elétt nem
tamadhato6 meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elndk, c. egyetemi tanar
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