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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

ERFO Kdzhasznu Nonprofit Kft. 2023. évi kbzérdek( adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett ellenbrzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacidoszabadsagrol szélo 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-12536/2024. Ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellenérzést folytatott le az ERFO Koézhasznu Nonprofit Kft. (a tovabbiakban: ellenérzott szerv)
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellendrzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valdé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas
A Hatdsag az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok és dokumentumok alapjan
ellen6rzést folytatott le.

Az ellen6rzott szerv a Hatésag részére az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan 2023. évre
vonatkozéan - 2024. januar 22. napjan - teljesitett adatszolgaltatasa szerint 2 db
koézérdekl/kdzérdekbél nyilvdanos adat megismerésére iranyuld igénylés kerllt a szervhez
benyujtasra, amelybdl 1 db adatigénylést az ellenérzétt szerv teljesitett, 1 db adatigénylést pedig
elutasitott.

Az adatszolgaltatasban az ellen6rzott szerv az adatigénylés elutasitdsanak indokaként azt jeldlte
meg, hogy a megismerni kivant adat nem k6zérdekl és nem kdzérdekbdl nyilvanos (személyes) adat.

M. Megallapitasok

111.1. Kbzérdek(l adatigénylés

Az ellenbrzott szerv részére az adatigényldé 2023. junius 14-én a kovetkez4 adatigénylést nyujtotta
be:

J..] az ERFO Rehabilitaciés Foglalkoztatdé Kézhasznu Nonprofit Kft.-nek a Févarosi Térvényszék
Cégbirésaganal 2022. szeptember 30-i allapot szerint felsorolt telephelyek és fioktelepek kéziil azon
telephelyek és fioktelepek megnevezését, ahol 2022. augusztus 31-et kbvetben befejezte termeld
tevékenységét a vallalat.

Kérem, a telephely megnevezése utan jelbliek a 2022. szeptember 30-i napjan ott szerz6déses
jogviszony alapjan foglalkoztatott munkavallalok szamat; az adott helyszinen a termeldi tevékenység

1055 Budapest Tel.: +36 1 391-1400 naih.hu/adatkezelesi-tajekoztatok
Falk Miksa utca 9-11. KR ID: 429616918 ugyfelszolgalat@naih.hu



megsziinésével 6sszefliggésben masik telephelyre atkerlilt munkavallalok szamat és a telephely
nevét, ahol foglalkoztatiak &ket, illetve a megszint termelbi tevékenységgel Osszefliggésben
megsziint munkahelyek szamat.”

Az ellenbrzétt szerv az adatigénylést az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan uzleti titokra
hivatkozassal utasitotta el. Az Gzleti tevékenység végzése szempontjabdl az aranytalan sérelmet a
kovetkez6k szerint mutatta be:

LAz Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktus, valamint humanitarius katasztrofa miatt 2022.
évben kialakult és 2023. évre athuzodo energiavalsag, lizemanyagar-robbanas, rendkiviili mértékd
inflacié és alapanyagar emelkedés kbvetkeztében drasztikusan megnévekedett miikbdési kbltségek
miatt Tarsasagunk szamos dénteés és intézkedés meghozatalara kényszeriilt, melyek végrehajtasa
még nem zarult le, a kért adatok teljeskériien nem allnak rendelkezésre, tovabba a kiadasuk a
végrehajtas befejezését, eredményeinek megvaldsulasat akadalyozna meg. Ezen déntések,
intézkedések meghozatala néelkil a Tarsasag mikoédokéepessége, egyben a tarsasagi cél, a
megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa is veszélybe keriilt volna. Ennek kapcsan
tajékoztatom, hogy az lizematszervezések kapcsan Tarsasagunk kiemelt figyelmet fordit arra, hogy
céljanak, azaz a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasanak célia a
legteljesebb modon megvaldsuljon.”

A Hatésaghoz benyujtott adatszolgaltatas soran azonban az adatigénylés elutasitasanak indokaként
azt jeldlte meg, hogy a megismerni kivant adat nem kozérdekii és nem kézérdekbdl nyilvanos
(személyes) adat.

A Hatdsag megallapitotta, hogy az ellenérzoétt szerv a fenti k6zérdek( adatigénylés elutasitasa soran
kllénbdzb okot jeldlt meg a Hatdésag és az adatigényld részére, ennek megfeleléen a 2023. évi
adatszolgaltatasa nem valds adatokat tartalmaz.

Az Gzleti titoknak, mint a kézérdekl adatigénylés teljesitésének korlatjaként térténé alkalmazasa
soran a Hatosag a kdvetkezdkre hivta fel az ellen6rzott szerv figyelmét.

Az (zleti titok védelmérdl szolé 2018. évi LIV. torvény 1. §-a szerint: ,Uzleti titok a gazdaséagi
tevékenységhez kapcsolddo, titkos - egészben, vagy elemeinek 6sszességeként nem kbzismert vagy
az érintett gazdasagi tevékenységet végz6 személyek szamara nem kbnnyen hozzaférhets -,
ennélfogva vagyoni értékkel biré olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az azokbdl késziilt
Osszedllitas, amelynek a titokban tartasa érdekében a titok jogosultia az adott helyzetben altalaban
elvarhaté magatartast tanusitja.”

Az uzleti titok nem tekinthetd a kdzérdek(i adatok megismeréséhez fliz8d6 jog gyakorlasanak
abszolut korlatjaként, de ugyanakkor a torvény szik korben elismeri és védelemben részesiti azokat
a maganérdekeket, melyek bizonyos informaciok nyilvanossaga kapcsan sértlnének.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése szerint kozérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil lizleti
titoknak a kdzponti és a helyi 6nkormanyzati koéltségvetés, illetve az eurdpai unidés tamogatas
felhasznalasaval, koltségvetést érintdé juttatassal, kedvezménnyel, az &llami és &nkormanyzati
vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat,
valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra hozatalat kulon torvény
koézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz -
igy kilénbsen a védett ismerethez - valdé hozzaférést, amelyek megismerése az lzleti tevékenység
végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadalyozza meg a
kézérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetdségét.

A fent ismertetett szabalyozas alkotmanyos lehet6séget és garanciat nyujt a szukségesség-
aranyossag teszt elvégzésére, azaz annak vizsgalatara, hogy egy konkrét adatnak a nyilvanossagra
hozatala vagy megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet
okoz-e. A megtagadas alapjat az Infotv. 30. § (5) bekezdése alapjan szliken kell értelmezni. Ezek a



szempontok adnak iranymutatast az Uzleti titok védelme és a kozérdeki adatok megismeréséhez
fiz6d6 jog kdzotti alapjogi mérlegelésénél.

Az Infotv. 27. § (3) bekezdése alapjan csak akkor korlatozhaté a dokumentumok adatainak - Uzleti
titoknak - a megismerhetésége, ha az a kdézérdekl adatok kiadasat nem akadalyozza.

Az adatelv értelmében az adatigényléssel érintett, lizleti titoknak minésiilé adatokat kiilon-kiilon
meg kell vizsgalni és megalapozottan megallapitani, hogy pontosan melyek azok az Uzleti titoknak
szamitd adatok, amelyek nyilvanossagra hozatala aranytalan érdeksérelmet okozna.

Fészabaly szerint a kozpénzekre és az allami vagy o©Onkormanyzati vagyonnal valo
gazdalkodasra vonatkoz6 adatok nyilvanossagahoz fiiz6dé kézérdek megeldzi az lizleti titok
védelmét. Nem fogadhaté el egy teljes dokumentum automatikusan torténd Ozleti titokka
nyilvanitasa. Konkrétumokkal kell alatdmasztani azt is, hogy a kiadni kért dokumentaciobol mely adat
és miért tartozik az uzleti titokrol szolo torvény hatalya ala. Ennek korében pontosan meg kell jelolni,
hogy melyek azok a targybeli gazdasagi tevékenységhez kapcsolédé tények, adatok, amelyek
védendbek, esetlegesen milyen vagyoni értéket képezé milszaki, gazdasagi, szervezési ismeretet,
tapasztalatot vagy ezek 6sszeallitasat tartalmazza a kiadni kért iratanyag. Meg kell nevezni tovabba
azt a konkrét pénzlgyi, gazdasagi vagy piaci érdeket, melyet az adatok megismerése sértene.
Mindemellett azt is mérlegelni szlikséges, hogy ezen Uzleti titoknak szamitd adatok kozil melyek
azok, amelyek nyilvanossagra hozatala aranytalan sérelmet okozna az adat birtokosanak.

Az ellenérzott szervnek a széban forgd adatigénylésre nyujtott valasza azonban nem tartalmazta a
fenti elemeket. A valaszban nem az Uzleti titok, mint elutasitasi ok kerllt kidomboritasra, hanem az
igényelt adatok dontés megalapozasat szolgalo jellege, azaz az ellenérzétt szerv az Infotv. 27. § (5)
bekezdésében foglaltakra utalt (szamos dontés végrehajtasa még nem zarult le, az adatok kiadasa
a veégrehajtas befejezését, eredményeinek megvaldsulasat akadalyozna...), amely mérlegelést
igénylé adatmegtagadasi ok, ezért az Infotv. 30. § (5) bekezdésére figyelemmel azt sziken kell
értelmezni, és mérlegelni kell a koézérdekli adatok nyilvanossagahoz és a nyilvanossag
korlatozasahoz fliz8d6é kozérdek sulyat, amely az elutasitdé valaszban nem jelenik meg.

111.2. Eljarasrend

A Hatésag az ellendrzés soran attekintette az ellendrzott szerv altal rendelkezésére bocsatott
,K6zérdekli adatok kbzzétételének és megismerésére iranyuld igények teljesitési rendjére vonatkozé
Szabalyzat™ot (a tovabbiakban: Szabalyzat).

1) A Szabalyzat lll. fejezetében foglaltak szerint a kozérdek( adat megismerésére iranyuld igényt
irasban az SZ-15-B-02 Ko&zérdek( adat megismerésére iranyuld igénybejelenté lapon rdgzitett
kérelemben az ellen6rzétt szerv székhelyére cimzett postai kildemény formajaban vagy
személyesen benyujtva, elektronikus uton az ellen6rzott szerv erfo@erfo.hu e-mail cimére
megkuldve kell eljuttatni, a ,kdzérdekl adat megismerésére iranyuld igény” targy megjeldlésével.

A Hatésag felhivta az ellenérzétt szerv vezetéjének a figyelmét, hogy az Infotv. 28. § (1) bekezdése
szerint a kdzérdekd adat megismerése irant szoban, irasban vagy elektronikus uton barki igényt
nyujthat be, tehat az adatigénylés formai kétottségektél mentes. Ennek megfeleléen a Szabalyzatban
egyértelmivé kell tenni, hogy az igénybejelentd lap alkalmazasa csupan az adatigénylés
megkonnyitését szolgalja, de ennek alkalmazasa nélkll is nyujthatdé be adatigénylés a kézérdeki
és/vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatok megismerése érdekében.

2) A Szabalyzat mellékletét képezi a ,k6zérdekbdl nyilvanos adatok kdre” megnevezésu tablazat,
amely melléklet nem volt az ellenérzés ala vonhatd, mivel az ellenérzétt szerv megitélése szerint nem
vonatkozik ra a kdzfeladat-ellatasat érinté elektronikus kozzétételi kotelezettség, ezért a tablazat
oszlopai rendkivul hianyosan kitoltottek, sok helyen adatot nem tartalmaznak.

A Hatésag megallapitotta, hogy a cégnyilvantartas adatai szerint az ellenérzétt szerv kizarélagos
allami tulajdonban all, ennek megfeleléen allami vagyont kezel, azzal rendelkezik, azaz kdzfeladatot
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ellaté szervnek minésil. A Hatdésag ezzel kapcsolatban felhivta az ellenérzétt szerv vezetjének a
figyelmét, hogy az Alkotmanybirosag (a tovabbiakban AB) tobb hatarozatban rogzitette az
atlathatosag és a kozélet tisztasaga alaptorvényi kovetelmeényeit, amelynek fényében kozfeladatot
ellatd szervnek mindsilnek a kdzpénzzel gazdalkodo szervezetek és személyek is. (21/2013. (VII.
19.) AB hatarozat, 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat)

Az Alaptérvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona
nemzeti vagyon.

Az Alaptorvény 39. cikke a kdzpénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, a
kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok kdzérdekl adatta minésitését alkotmanyos
rangra emelte, amikor kimondta, hogy a kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkoz6 adatok
kozérdekii adatok.

Az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése ertelmében ,[a] kbzpenzekkel gazdalkodé minden szervezet
kételes a nyilvanossag elbtt elszamolni a kbzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval. A kbzpénzeket
és a nemzeti vagyont az atlathatésag és a kbzélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni”,

Az allami vagyon megérzésére, védelmére és a nemzeti vagyonnal valé felelés gazdalkodasra
vonatkozé kdvetelményeket a nemzeti vagyonrél szélé 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban:
Nvtv.) szabalyozza.

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése sorolja fel a nemzeti vagyon kérébe tartozé vagyonelemeket. Az Nvtv. 7.
§-a ezzel dsszeflggésben kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvetd rendeltetése a kdzfeladat
ellatasanak biztositasa, amelynek érdekében a nemzeti vagyont atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos modon kell mikodtetni.

Az allami vagyonrol széldé 2007. évi CVI. térvény (a tovabbiakban: Avtv.) 5. § (2) bekezdése ugy
rendelkezik, hogy minden az allami vagyonnal gazdalkodé vagy azzal rendelkez6 szerv vagy
személy kdzfeladatot ellaté szervnek vagy személynek mindsuil.

Az elektronikus kbzzétételi kdtelezettséggel dsszefliggésben az Infotv. 37. § (1) bekezdése alapjan
minden kdzfeladatot ellaté szerv koteles tevékenységéhez kapcsoldddan az 1. melléklet szerinti
altalanos kozzétételi listaban meghatarozott adatokat a mellékletben foglalt stuktura szerint
kozzétenni, frissiteni és megorizni.

Az ellen6rzétt szerv a kdzzétételre vonatkozd, a Szabalyzataban foglaltak és a honlapjan kialakitott
szerkezettel kapcsolatban fontos elvarasként allapitotta meg a Hatésag, hogy annak 6sszhangban
kell lennie az Infotv. 1. mellékletében meghatarozott adattartalommal. Az Infotv. 1. melléklete arrdl is
rendelkezik, hogy a kozzétételnek a valtozast kovetbéen pontosan mikor kell megtorténnie
(aktualizalni), valamint az adatokat meddig kell megdrizni (archivalni), ettél a Szabalyzatban eltérni
nem lehet.

Az ellendrzétt szerv a fentiek alapjan a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb
mikodéserdl szol6 2009. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Taktv.) 1. § a) pontja alapjan e torveny
hatalya ala tartozik, mivel a Magyar Allam a tulajdonosa.

A Hatésag hangsulyozta, a Taktv. az atlathatésag biztositasara iranyuld kdvetelményeivel a
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok szamara tobblet-kotelezettséget teremt az elektronikus
kozzététel korében, melynek célja a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok tényleges
tevékenységével kapcsolatos informaciok hozzaférhetévé tétele. Ennek megfeleléen a
Szabalyzatban ezekre a k6zzétételi adatokra - kilonds kozzétételi kotelezettségként - is ki kell térni.

V. Javaslat

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésben foglaltaknak megfelel6en a Hatésag az ellenérzés eredményeként
a kovetkez6 javaslatot fogalmazta meg az ellenérzétt szerv kozérdeki/kdzérdekbdl nyilvanos
adatigénylések, a kdzérdekl adatok atlathatésagara vonatkozdan.



1) Az ellendrzott szerv a kézérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatigénylések elutasitasa soran
a konkrét adatigénylésre vonatkozo valds elutasitasi okot tarja fel és az adatigénylés teljesitésének
korlatait az Infotv. szabalyai szerint hatarozza meg és indokolja.

Ennek érdekében a kozérdekli/kdzérdekbdl nyilvanos adatigények elbirdlasara vonatkozo
eljarasrendet alakitsa ki, e feladatkér személyi felelését a Szabalyzatban hatarozza meg.

2) A Hatésag felhivta az ellenérzétt szerv vezet6jének a figyelmét, hogy a Hatésag részére az
Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan teljesitendd jelentésben valds adatokat szolgaltasson, és ennek
érdekében dolgozzon ki intézkedést.

3) Az ellendrzott szerv a Szabalyzatban az adatigénylés médjara vonatkozé rendelkezéseket,
valamint a kbzzétételt tartalmazd mellékletet az Infotv. rendelkezéseinek, és ez utébbi esetében még
a Taktv. szabalyainak megfeleléen is médositsa.

4) Az ellenérzott szerv vezetdje az 1)-3) pontban foglaltakra figyelemmel készitsen intézkedési
tervet, amelyben megjeldli az intézkedés targyat, felel6sét, az intézkedés megvaldsitdsanak
hataridejét. Az intézkedési tervet a jelen javaslat kézhezvételétél szamitott 15 napon belll kildje meg
a Hatésag részeére.

A fentieken felll a Hatosag felhivta az ellenérzoétt szerv vezetdjének a figyelmét, hogy az Infotv. 29. §
(1) bekezdése szerint a kdzérdek(i adat megismerésére iranyuld igénynek az adatot kezel6
kozfeladatot ellatd szerv az igény beérkezését kovetd legrévidebb idd alatt, legfeljebb azonban 15
napon belll tesz eleget.

A Hatdsag részére megkuldott dokumentumokbdl megallapithatd, hogy a fenti hataridét — csupan
csak par nappal — az ellenérzott szerv az adatigénylések megvalaszolasa soran tullépte.

V. Az ellen6rzés lezarasa

Az ellenbrzott szerv 2024. november 20-an, a NAIH-12536-6/2024. Ugyiratszam alatt iktatott
valaszaban megkulldte a Hatésag Javaslata alapjan készitett Intézkedési Tervet, amelyben az
azonositott feladatok megvaldsitasanak hataridejét 2025. januar 15. napjaban hatarozta meg,
amelynek teljesitését a Hatésag figyelemmel kiséri.

A fentiek alapjan a Hatdésag az ellendrzott szerv 2023. évi kdzérdekl és kdzérdekbdél nyilvanos
adatokhoz vald hozzaférés biztositasara vonatkozo kévetelmények teljesitésére iranyuld ellenérzést
lezarta.

A Hatésag jelentése az Infotv. 59. § (3) bekezdése és 71/D. § (8) bekezdése szerint nyilvanos.

A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. § (5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag elétt nem
tamadhatd meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnék, c. egyetemi tanar
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