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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

Marcali Varos Onkormanyzata 2023. évi kdzérdeki adatigénylés teljesitési gyakorlata tekintetében
elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-12537/2024. Ugyiratszamon hivatalbdl inditott
ellenérzést folytatott le Marcali Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv) kdzérdek
és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozé kovetelmények
teljesulése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellendrzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valdé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas
Az ellendrzétt szervet a Hatdésag 2024. oktdber 4. napjan kiadmanyozott iratban tajékoztatta a
monitoring eljaras meginditasarol, és egyuttal kérte megkuldeni a 2023. évben az ellendrzott

szervhez benyujtott kézérdek(i adatigénylések dokumentacidjat (adatigénylés és az arra adott
valasz), valamint a kdzérdek( adatigénylések teljesitésének eljarasrendjére vonatkozo szabalyzatat.

Az ellendrzott szerv jegyzéje 2024. oktéber 15. napjan megkulldott valaszahoz mellékelte

- a kozérdekl adatok megismerésére iranyuld kérelmek teljesitési rendjét (a tovabbiakban:
Szabalyzat),

- akozérdekl adatigénylést tartalmazé kérelmet (e-mail),

- avalaszlevelet,

- avalaszlevél mellékleteit (szerzédés, 3 db hatarozat-kivonat),

- az adatigénylének kuldott e-mail (benne a valaszlevéllel és mellékleteivel).
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Il Megallapitasok

1. Belsé norma — Marcali Kozés Onkormanyzati Hivatal Kozzétételi szabalyzata (a
tovabbiakban: Szabalyzat), hatalyos: 2021. marcius 23. napjatol.

A Szabalyzat 1. § b) pontja szerinti célja "a kdzérdek( adatok, tovabba a kézérdekbdl nyilvanos
adatok megismerése iranti igények szabalyozasa.”

A 2. § rogziti, hogy a Szabalyzat rendelkezéseit a Hivatal kezelésében lévé kdzérdek(i adatok,
kézérdekbdl nyilvanos adatok kozzététele és igénylése soran kell alkalmazni. A Szabalyzat 5. pontja
[11. § - 19. §] tartalmazza az adatigénylések teljesitésére vonatkozo eljarasrendet.

A Hatdsag a Szabalyzat tartalma tekintetében az alabbi megallapitasokat tette:

- a 15. § (3) bekezdéseében a kdltség-rendelet jelenleg mar hatalyon kivil helyezett 6. §-ara
hivatkozassal a kdvetkezdket régziti a Szabalyzat: ,[H]a a kbltségtérités mértéke meghaladja
a kbézérdekii adat iranti igény teljesitéséért megallapithatd koltségtérités mértékerdl szold
301/2016. (IX. 30.) Korm. rendelet 6. §-aban meghatarozott 6sszeget, azaz az 5000 forintot,
az adatigénylés csak abban az esetben teljesithets, ha az adatigényl6 a kéltségtérités
Osszegét a Korm.rendelet, valamint az Infotv. 29. §-aban foglalt szabalyok szerint megfizette.”

- a19. § (1) bekezdését aktualizalni sziikséges a 2024. januar 1-t6l hatalyos szabalyoknak
megfeleléen [Infotv. 71/D. §].

lll.2. Az adatszolgaltatasban megjelolt elutasitasi ok

Az adatlapon megjelolt elutasitasi ok: a megismerni kivant adat nem koézérdekii és nem
koézérdekbdl nyilvanos (személyes) adat.

Az Motv. 46. § (2) bekezdés c) pontja alapjan a képvisel6-testulet zart tlést rendelhet el
- avagyonaval valo rendelkezés esetén, tovabba
- az altala kiirt palyazat feltételeinek meghatarozasakor,
- a palyazat targyalasakor,

ha a nyilvanos targyalas az 6nkormanyzat vagy mas érintett Gzleti érdekét sértené.

A Hatésag a NAIH/2019/6273. Ugyiratszamon kiadott allasfoglalasaban az alabbi allaspontot
alakitotta ki az 6nkormanyzati vagyongazdalkodas soran hozott képvisel6-testileti dontési folyamat
atlathatésaga tekintetében.

A hivatkozott és a www.naih.hu oldalon is kdzzétett allasfoglalasban az énkormanyzati vagyonnal
kapcsolatban a Hatésag kiemeli, hogy az Alaptdrvény 38. cikkének (1) bekezdése értelmében az
allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, mig 39. cikke a kozpénzekkel valo
gazdalkodas atlathatésaganak kovetelményét, a kdozpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé
adatok kdzérdek(i adatta mindsitését alkotmanyos rangra emelte.!

Az Nvtv. 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kozott:

,a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizaroélagos tulajdonaban all6é dolgok,

b) az a) pont hatalya ala nem tartozé, az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé dolog,
¢) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszk6zok, tovabba az allamot
vagy a helyi 6nkormanyzatot megillets tarsasagi részesedések,

d) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé jogosultsag,
amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit, [...]".

Az Alaptérvénnyel 6sszhangban az Nvtv. 7. §-a kimondja, hogy a nemzeti vagyon alapvet6

1 Alaptorvény 38. cikk (2) A kdzpénzekkel gazdalkodo minden szervezet kételes a nyilvanossag elétt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkodasaval. A
kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo
adatok kozérdekii adatok.


http://www.naih.hu/

rendeltetése a kozfeladat ellatasanak biztositdsa. A nemzeti vagyonnal felelés maddon,
rendeltetésszerlien kell gazdalkodni. A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfeleld, az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodd,
elsédlegesen a kozfeladatok ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és koltségtakarékos mikodtetése,
értékének megobrzése, allaganak védelme, értékndvel6 hasznalata, hasznositéasa, gyarapitasa,
tovabba az allam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabdl feleslegessé valo
vagyontargyak elidegenitése.

Fentiek mellett a Hatésag felhivta a figyelmet arra is, hogy az Alaptorvény és a vonatkozo
jogszabalyok kdzpénzek atlathatosagara vonatkozé rendelkezéseit az AB tobb Ugyben is értelmezte.
Atestllet a 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozatban kifejtette, hogy a kbzpénzekre és a nemzeti vagyonra
vonatkozé informaciok kézérdek( adatként torténd alaptorvényi mindsitésének célja az atlathatésag
és a kozélet tisztasaga elvének biztositasa. ,Ez az elv — a Nemzeti hitvallasban foglaltakat
figyelembe véve — nem csak a kbzpénzek és a nemzeti vagyonra vonatkozo, hanem altalaban véve
a kézfeladatok ellatasaval 6sszefiiggb adatok kezelése szempontjabdl is iranyadd”. Az atlathatésag
és a kozélet tisztasaga ugyanis a polgarait szolgalé demokratikus allam mikoédésének egészével,
altalanossagban a kozfeladatok ellatasaval kapcsolatos alaptorvényi kovetelmény, amelynek
érvényre juttatasara — tobbek kozott — a kozérdek(i adatok megismerésehez és terjesztéséhez vald
alapvetd jog hivatott.

A Hatésag az onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos eldterjesztések zart iilés keretében
torténé6 megtargyalasanak lehetdsége kapcsan hangsulyozta a széleskorii nyilvanossag
biztositasanak fontossagat, melyet a Karia Onkormanyzati Tanacsa K6f.5.003/2012/9. szamu
hatarozataban is kiemelt: ,[...] 2. Az 6nkormanyzati jogok gyakorlasanak, az 6nkormanyzati déntések
meghozatalanak elsédleges szintere a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete. Az Métv. 2. § (2)
bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzas a helyi kéziigyekben demokratikus modon, széles korii
nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvalésitja a helyi kbzakaratot.”.

A Hatésag felhivta a figyelmet tovabba az Infotv. 27. § (3) bekezdésére, mely rogziti tovabba, hogy
#(3) Kbzérdekbdl nyilvanos adatként nem mindsiil iizleti titoknak a kbézponti és a helyi
o6nkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdpai uniés tamogatas felhasznalasaval, kéltségvetést
érinté juttatassal, kedvezménnyel, az allami és énkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklaséaval,
hasznélataval, hasznositasdval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek
megismerését vagy nyilvanosséagra hozatalat kiilbn térvény kézérdekbdl elrendeli. A nyilvanossagra
hozatal azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilbnésen a védett ismerethez —
valéo hozzaférést, amelyek megismerése az lizleti tevékenység végzése szempontjabol
aranytalan sérelmet okozna, feltéve hogy ez nem akadéalyozza meg a kbzérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének lehet6ségét”.

Az Infotv. fent hivatkozott rendelkezése értelmében maga az érintett dnkormanyzat, illetve az a
természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet, aki vagy
amely az 6nkormanyzattal pénziigyi vagy lizleti kapcsolatot létesit, koteles e jogviszonnyal
osszefiiggd és a (3) bekezdés alapjan kodzérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozéan - erre
iranyul6 igény esetén — barki szamara tajékoztatast adni. Ebbdl kdvetkez6en az dnkormanyzati
vagyonnal kapcsolatos dontések meghozatalaval kapcsolatos adatok k6zérdekbél nyilvanos adatok.

Atargyalt kérdéskorben szukseéges tisztazni az 6nkormanyzati vagyonnal tortén6 gazdalkodas soran
keletkezé védett adatok és informaciok korét.

Az Uzleti titok védelmérél szold 2018. évi LIV. térvény (a tovabbiakban: Uttv.) 1. §-a rogziti az Gzleti
titok fogalomkérét: (1) Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo, titkos — egészben, vagy
elemeinek Osszességeként nem kbézismert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzé
személyek szamara nem kénnyen hozzaférheté —, ennélfogva vagyoni értékkel bird olyan tény,
tajékoztatas, egyéb adat és az azokbdl késziilt 6sszeallitas, amelynek a titokban tartasa érdekében
a titok jogosultja az adott helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tandsitja.



(2) Védett ismeret (know-how) az lizleti titoknak min8stil6, azonositasra alkalmas médon rogzitett,
mUiszaki, gazdasagi vagy szervezési ismeret, megoldas, tapasztalat vagy ezek 6sszeallitasa.*

Az Uzleti titok és az informaciészabadsag kollizijaval kapcsolatban kialakitott allaspontjat a Hatosag
a NAIH/2016/1911/V szamon kiadott ajanlasaban foglalta 6ssze. Eszerint egy, a piaci verseny keretei
k6zott mikoédd gazdasagi tarsasag szamara az Uzleti titoknak mindsilé tények, informaciok,
megoldasok vagy adatok, amelyekre vallalati, gazdasagi terveit, stratégiajat épiti, nagy jelentéséggel
birnak, hiszen ezen informacidkra alapozva hozza meg déntéseit, melyek biztositjak a piacon elfoglalt
helyét, igy az ilyen informaciok nyilvanossagra kerilése a piacrdl vald kiszorulasat eredményezheti.?
Ahogy azt az AB is megallapitotta a 165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozataban, ,az Uzleti titkok
Jelentéségének tagabb perspektivat adnak a hatarokon atnyulé gazdasagi viszonyok, de legalabbis
az egységes eurdpai piac 6sszefliggése, az a tény, hogy a vallalkozasok, a média agazaton beliil is
az euroépai piaci dimenziékban hozzak meg gazdasagi dontéseiket. Az Eurépai Unié Birésaga eddigi
gyakorlataban az (izleti titok védelmét alapelvként fogadta el .3

Az uzleti titok és az informaciészabadsag konfliktusat feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése — a
kozpeénzekkel valé gazdalkodas atlathatésaganak érdekében — kodzérdekbdl nyilvanos adatoknak
mindsiti azon ,quasi” Uzleti titkokat, amelyek a kézponti és a helyi dnkormanyzati koltségvetés, illetve
az eurdpai unios tamogatas felhasznalasaval, koltségvetést érint6 juttatassal, kedvezménnyel, az
allami és dnkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal
valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatosak.

Természetesen egy adott dokumentumban (példaul szerzédés, arajanlat) olyan adatok is
szerepelhetnek, melyek nem tartoznak az Infotv. 27. § (3) bekezdésében megjeldlt adatkorok
egyikébe sem (példaul arazott kdltségvetés), vagy melyeket az 6nkormanyzattal szerz8dé fél lzleti
titokka mingsitett. Amennyiben a titokgazda megtette a sziikséges jogi intézkedéseket (pl. az tzleti
titokra vonatkozo részek kifejezett megjeldlése, és a védettség indokanak részletes kifejtése) az lizleti
titok megbrzésére, az dnkormanyzat, mint szerzédéses partnere azt jogosulatlanul nem hozhatja
nyilvanossagra.

A transzparencia minél szélesebb kori biztositasa érdekében a Hatésag javasolta, hogy az
onkormanyzati vagyonnal kapcsolatos ligyek targyalasanal az onkormanyzati testiiletek
lehetéleg keriiljék a zart lilés elrendelését. Amennyiben mégis indokoltnak tartjak a zart lilés
megtartasat, egyrészt készitsenek azt alatamasztdé érdekmérlegelést, melyben kifejtik azon
okokat, melyek bemutatjak az 6nkormanyzat, illetve a napirenddel érintett masik fél uzleti
érdeksérelmét, masrészt a zart lilés megtartasa esetében is biztositsak — nemcsak a dontés
nyilvdnossagra hozatalaval — az ott keletkezett, illetve kezelt kozérdekii és kozérdekbdl
nyilvanos adatok megismerhetdségét.

A Hatésag felhivta a figyelmet arra, hogy abban az esetben is kételezé tartalmi része a valasznak a
jogorvoslati zaradék, amennyiben a kézérdek( adatigénylés részben teljesitésre keril, és bizonyos
adatkérok megismeréstdl vald elzarasa jogszabalyon alapul.

lll.3. Kbzérdeki adatigénylések statisztikaja

Az ellenbrzétt szerv altal jelen eljarasban becsatolt, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdés alapjan
teljesitend6 2023. év vonatkozasaban elkészitett és a Hatésagnak megkuldoétt adatlap tartalma:

A Hatdsag a rendelkezésére all6 dokumentumok alapjan megallapitja, hogy az ellenérzétt szerv a
k6ézérdeki és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének biztositasa soran megfelel6 gyakorlatot
folytatott a 2023. évben.

A Hatosag hangsulyozni kivanja a képvisel6-testllet zart Glés tartasa tekintetében a kovetkezOket: az

2165/2011. (XIl. 20.) AB hatarozat
3 C-53/85. sz., AKZO Chemie és AKZO Chemie UK kontra Bizottsag tigyben 1986. janius 24-én hozott itélet 28. pontja, C 36/92. sz., SEP kontra Bizottsag
Ggyben 1994. majus 19-én hozott itélet 37. pontja, C-450/06. sz. Varec SA kontra Belga Allam ligyben 2008. februar 14-én meghozott itélet 49. pontja



Métv. nagykommentarja kiemeli, hogy az Métv. 46. § (2) bekezdés c) pontja alkalmazasa soran a
képvisel6-testulet mérlegeli, hogy a torvényi feltételek fennallnak-e és szikség van-e zart ulés
tartdsara. Mivel a képvisel6-testilet mikodésében a kézérdekl adatok nyilvanossagat illetéen a
személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogot és az érintett személyiségi jogait egyarant biztositani
kell, ezért a zart Ulés tartasat a térvény szigoru szabalyokhoz koéti. Zart Glés csak kivételesen tarthaté.
A zart Ulés tartasanak kotelezé és mérlegelhetd eseteit hatarozza meg a térvény.

IV.  Osszegzés és javaslat

Az ellendrzott szerv a Hatdsag informacidoszabadsag-projektje (2021. évi adatgydijtés) keretében
késziilt onkormanyzati indexalas* soran a 3210 dnkormanyzat kozott a 1171. helyre elegendd pontot
ért el a honlapelemzés (index pontszam: 61) és a proba adatigénylés (index pontszam: 0)
Osszesitéseként (0sszesitett index pontszam: 37).

A 2021. évi adatgyiijtés adataihoz képest a 2023. évi adatkiadasi gyakorlat javult.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés elsé fordulata alapjan a Hatésag az alabbiakban javaslatot fogalmaz
meg az ellendrzétt szerv kozérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozé gyakorlata tekintetében.

I.  Vizsgalja felul az eljarasrendet tartalmazo Szabalyzatot, és a Szabalyzat — jelentésben
részletezett — hatésagi észrevételeket figyelembevevé modositasara az Infotv. 71/D. § (7)
bekezdése alapjan készitsen intézkedési tervet, melyben megjeldli az intézkedés targyat,
felel6sét és az intézkedés megvaldsitasanak hataridejét.

Il.  Forditson a jov6ében nagyobb gondot a részben elutasitott adatigénylések esetében az
elutasitassal érintett adatkordk vonatkozasaban a jogorvosat biztositasara.

lll. Az |. pontban meghatarozott javaslat végrehajtasat alatdmaszté dokumentumot a jelen
javaslat kézhezvételétél szamitott 15 napon belul kildje meg a Hatésagnak.

V. Az ellen6rzés lezarasa

Az ellendrzott szerv szamara a Hatosag 2024. november 11. napjan megkuldte a monitoring
eljarasban tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé dokumentumot, mely
2024. november 11. napjan letbltésre is kertilt.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésében meghatarozott, kézhezvételtél szamitott 15 napos valaszadasi
hataridé 2024. november 26. napjan letelt, az ellen6rzott szerv a Hatésag javaslatara 2024.
november 26. napjan valaszként intézkedési tervet kiildott, melyet a Hatésag megfelelének
tartott és elfogadott. A Hatésag a NAIH-12537-6/2024. szamu levelében az ellenérzétt szerv
2023. évi kdozérdekii adatigénylés-teljesitési gyakorlatanak ellenérzésére iranyulé monitoring
eljarasat lezarta.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag elétt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnék, c. egyetemi tanar

4 https://infoszab.hu/onkormanyzati-transzparencia-index
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