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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
MONITORING JELENTESE

az Ujszentivani Polgarmesteri Hivatal 2023. évi kdzérdekii adatigénylés teljesitési gyakorlata
tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

l. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol szolé 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan a NAIH-6357/2024. Ugyiratszamon hivatalbol inditott
ellenérzést folytatott le az Ujszentivani Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: ellenérzétt szerv)
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés biztositasara vonatkozo
kovetelmények teljesllése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban elbirt ellendrzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat modositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valdé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

A Hatdsag az ellen6rzott szerv altal rendelkezésre bocsatott nyilatkozatok és dokumentumok alapjan
folytatta le az ellendrzést. Az ellendrzétt szerv altal a 2023. év vonatkozasaban benyujtott
adatszolgaltatas adatai:

Beérkezett 6sszes kozérdeki és kdzérdekbdl nyilvanos | 69
adat megismerésére iranyuld adatigénylések szama:
A megismerni kivan adatfajtak/adatkérok szama 6sszesen: | 108

Teljesitett: 76
Elutasitott: 32
Elutasitasi okok:

- banktitok 1

- adotitok 1

- Infotv. 28. § (3) bek. szerinti pontositasra nem
érkezett valasz, és e nélkul az adatigénylés nem
volt elbiralhaté

- nem kozérdekl és nem kdzérdekbdl nyilvanos
(személyes) adat

- a megkeresett szerv nem mindsil adatkezelének 2
az adatigényléssel érintett adat vonatkozasaban

- az Infotv. 27. § (5) bekezdése alapjan dontést | 4
megalapoz6 adat

Az adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos | 35
szama:
A koézérdekli adatok kozzétételi helyének pontos | https://www.ujszentivan.hu/
elérhet8sége:

15

12

1055 Budapest Tel.: +36 1 391-1400 naih.hu/adatkezelesi-tajekoztatok
Falk Miksa utca 9-11. KR ID: 429616918 ugyfelszolgalat@naih.hu


https://www.ujszentivan.hu/

A Hatosag fontosnak tartja kiemelni azt, hogy az ellenérzott szerv a monitoring eljaras soran — a
Hatosag kifejezett kérésére — nem tett a 2023. évi hozza benyujtott és a Hatosagnak megkuldott
koézérdek( adatigénylések és hozza kapcsoldodd dokumentacié tekintetében teljességi nyilatkozatot;
valamint a Hatésag az 1. szamu tablazatban foglalta 6ssze a jelen ellenérzés, valamint a kapcsolodo
vizsgalati eljaras soran az ellen6rzétt szerv 2023. évi kdzérdekl adatigényléseinek adatait, ami
O0sszesen 40 adatigénylést és 125 adatkort érintett. Ez a statisztikai adat elmarad az ellenérzétt szerv
altal benyuijtott adatszolgaltatas (69 adatigénylés, 108 adatkor) adataitdl.

M. Megallapitasok

[11.1. Eljarasrend

Az |. Altalanos rész 1. pontja szerint a Szabalyzat célja, ,[hjogy Ujszentivan Kézségi Onkormanyzat
meghatarozza és elbsegitse a kézérdekli adatok megismerésére vonatkozo jog érvényeslilését, a
kbzérdekii adatok igénylésének és teljesitésének rendjét, az ligyintézésben résztvevd személyeket,
régzitse az adatokat megismerni kivané személy jogait és kételezettségeit, valamint meghatarozza
az adatszolgaltaténak a jogait és kételezettségeit. [...]” A Szabalyzat személyi hatalya a kovetkezd
koltségvetési szervekre terjed ki:

- Ujszentivan Kézségi Onkormanyzat

- Ujszentivani Polgarmesteri Hivatal

- Ujszentivan Cigany Nemzetiségi Onkormanyzat

- Ujszentivan Szerb Nemzetiségi Onkormanyzat

- Ujszentivani Tolgyfa Ovoda és Bolcséde.

A Szabalyzat szemelyi hatalya kiterjed ugyan tobb koltségvetési szervre, azonban a Hatdsag
megallapitja, hogy a Szabalyzatban felsorolt koltségvetési szervek kozll egy — Ujszentivan Kozségi
Onkormanyzat — tett eleget az Infotv. szerinti adatszolgaltatasi kotelezettségének.

A Szabalyzatban alkalmazott szabalyok az lizleti titok vonatkozasaban

A kozérdekl adatok megismeréseére iranyuld kérelmek intézésének rendjét megallapito Il. rész 1.
pontjaban rogzitésre kerult: ,[A] kbzérdekii adatok megismerésével és nyilvanossagaval
osszefliggésben az (izleti titok megismerése a Polgari Térvénykdnyvben foglaltak az iranyadok. [...]”
A Hatésag ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet az lizleti titok vonatkozasaban — a tébb, éves
beszamoloban is — kifejtett allaspontjara: Az lzleti titok és az informaciészabadsag konfliktusat
feloldva az Infotv. 27. § (3) bekezdése — a kbzpénzekkel valo gazdalkodas atlathatosaganak
érdekében — kbzérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiti azon (izleti titkokat, amelyek a kézponti és a
helyi 6nkormanyzati kéltségvetés, illetve az eurdépai unios tamogatas felhasznalasaval, kéltségvetést
érinté juttatassal, kedvezménnyel, az éllami és énkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval,
hasznalataval, hasznositasaval, az azzal valé rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen
vagyont érinté barmilyen jog megszerzésével kapcsolatosak. A hivatkozott Infotv.-i rendelkezés utolsé
mondata — az aranyossag jegyében — meghatarozza, hogy ,nyilvanossagra hozatal nem
eredményezheti az olyan adatokhoz — igy kiilbnésen a védett ismerethez — valé hozzaférést, amelyek
megismerése az lzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna, feltéve,
hogy ez nem akadalyozza meg a kbzérdekbdl nyilvanos adat megismerésének lehetéségét”. A védett
ismeretre, igy példaul a technologiai eljarasokra, a miiszaki megoldasokra, a gyartasi folyamatokra,
a munkaszervezési és logisztikai modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozd adatokon tul —
esetrél-esetre meghatarozva — mérlegelni kell, az informaciok megismeréséhez és a
megismerhetdséqg kizarasahoz fiz6d6 kbzérdek sulyat. Az az lzleti titok fogalma is egyértelmiivé
teszi, hogy csak azok az adatok mindsithetéek (izleti titoknak, amelyek illetéktelen nyilvanossagra
hozatala vagy felhasznalasa a titok birtokosanak érdek- vagy jogsérelmet okoz. Ahogyan azt az
Alkotmanybiréséag is megfogalmazta a 165/2011. (Xll. 20.) AB hatarozatban: egy adat (izleti titokka



mindsitésének az is elengedhetetlen feltétele, hogy ,illetéktelenek altal térténé6 megszerzése,
hasznositasa, masokkal valé kézlése vagy nyilvanossagra hozatala a jogosult jogos pénziigyi,
gazdasagi vagy piaci érdekét sértené vagy veszélyeztetne”.

A Hatésag kovetkezetes allaspontja szerint a legalabb tébbségi allami / énkormanyzati tulajdonban
lév6é gazdasagi tarsasagokat jogszabaly jeldlheti ki bizonyos feladatok ellatasara. Ebbél kovetkezéen
e cégek e tevékenységére vonatkozoan semmiképpen sem hivatkozhatnak Uzleti titokra, hiszen mas
struktaraban ugyan, de jogszabalyban meghatarozott kézfeladatot ellatdé szerveknek mindsilnek,
tehat sokkal inkabb a kdézhatalmi szférahoz kapcsolédnak ezaltal. Ebb6l kdvetkezben kizardlag az
onkormanyzattal, illetve Onkormanyzati szervezettel szerz6déses jogviszonyban allé gazdasagi
tarsasagnak lehet Uzleti titka, mely vonatkozasaban az érintett gazdasagi tarsasag mindsul
adatgazdanak.

A Hatosag ezuton hivja fel szives figyelmét arra, hogy a Polgari Torvénykonyvrél szél6 2013. évi V.
torvény Uzleti titokra vonatkozo 2:47. § (1) - (3) rendelkezéseit 2018. VIII. 8. napjatdl hatalyon kival
helyezte az Uzleti titok védelmérél szold 2018. évi LIV. torvény (a tovabbiakban: Utv.) 35. § (2)
bekezdése, igy az Uzleti titok védelmével kapcsolatban ezen id8ponttdl az Utv. rendelkezéseit kell
alkalmazni. Ugyanakkor azt is kiemeli a Hatdésag, hogy adatmegismerés (zleti titokra vald
hivatkozassal t6rténé korlatozasa esetén tovabbra sem elegendd az adatgazda altalanos Uzleti,
gazdasagi érdekre vald hivatkozasa, hanem konkrétumokkal — irasban — kell alatamasztani azt, hogy
a kiadni kért dokumentaciobol mely adatok és miért tartoznak az Utv. hatalya ala. Ennek kérében be
kell mutatni azt az ok-okozati 6sszefliggést, mely alatdmasztja azt, hogy a megismerni kivant
dokumentum(ok) egyes adatainak kiadasa milyen médon jelentene aranytalan érdeksérelmet a
gazdasagi tarsasagnak. Meg kell nevezni azt is, hogy mi az a konkrét pénzlgyi, gazdasagi vagy piaci
érdek, mely sérulne az adatok megismerésével.

l11.2. Kbzérdek( adatigénylések

Az adatszolgaltatasban megjelolt elutasitasi okok és azok gyakorlati alkalmazasa

- Adatigénylés pontositasa (Infotv. 28. § (3) bekezdés)

A Szabalyzat 11.3. pontja az igénybejelentés és annak teljesitésének altalanos szabalyait rogziti.
Ennek kérében a Szabalyzat kitér az adatigénylés pontositasanak kérdésére is. A Szabalyzat
szerint ,[A] kérelmez6 igénylésében kbteles az altala igényelt kbzérdekli adatot (adatokat)
egyértelmiien a konkrétan megjeléini. A nem egyértelmd, vagy nem kell6en konkrét igényt a kérelmet
benyujténak pontositas céljabol vissza kell juttatni, melynek mindsitéséért és elbiralasaért a vezeté
a felelés.”

A pontositas intézményének alkalmazésa vonatkozasaban a hatosagi, valamint a birdsagi
joggyakorlat is egyértelm abban a tekintetben, hogy nem elvaras az adatigényl6vel szemben, hogy
a kozfeladatot ellaté szerv altal hasznalt fogalmaknak pontosan megfelel§ kifejezéseket hasznaljon
az adatigénylésében, tehat az egyértelmiségre iranyuld kévetelmény tehat nem var elé sz6 szerinti
azonossagot vagy teljes mértékii egyezést. A gyakorlatban az egyértelmliiség minddssze annyit
jelent, hogy az adatigényl6 az adatigénylés elGterjesztésének idépontjaban meglévé tudasszintjének
megfeleld mértékben azonositsa a megismerni kivant adatot. Amiatt azonban nem érheti hatrany,
mert nem tudja egészen pontosan, hogy a megkeresett kdzfeladatot ellatd szerv a két adatot milyen
elnevezéssel és milyen rendszerben kezeli, illetve tartja nyilvan. Ha a j6zan ész szabalyai és a szavak
altalanos, hétkdznapi értelme szerint a kozfeladatot ellaté szerv érti, hogy milyen adatot igényelnek
téle, akkor az adatigénylé mar teljesitette az egyértelmiségi kdvetelményt.

A Hatdésag az adatigénylés pontositasa tekintetében hivatkozik a Févarosi Torvényszék
Kp.22.294/2021/8. szamu itéletére — mely utalva a Févarosi itélétabla 32.Pf.20.720./2017/5/11. szamu
itélete indokolasara — kiemelte, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga hasonlé tigyekben kialakitott
itélkezési gyakorlataban f6 szempontnak tekinti az alkotmanyos jogok minél szabadabb gyakorlasat,
ehhez szikséges, hogy az adatkezel6 a kérelmek értelmezése és teljesitése soran a



jogérvényesiilését elomozdité magatartast gyakoroljon, aminek logikus indoka az informaciés
aszimmetria fennallasa, mert az adatkezelé az igénylénél a legtobb esetben joval tobb,
részletesebb és pontosabb informaciéval rendelkezik a birtokaban levé adatokrél, és sok
esetben éppen e korben fennallé informacié hiany indukalta az adatkérést, az adatkezel6 ezen
tobblettudassal nem élhet vissza. Az adatigényléseket nem formalis és elméleti megoldasokkal kell
kezelnie. Amennyiben a kérelem az igényelt adatok konkrét beazonositdsahoz szikséges minimalis
kévetelményeknek megfelel, azt érdemben kell vizsgalnia, majd teljesitenie, vagy a teljesités okanak
megjelélésével elutasitania.

Az adatszolgaltatasban megjelo6lt, de a becsatolt dokumentaciéban nem talalhaté okok
- Adétitok, banktitok
- Nem ko6zérdekii és nem kozérdekbdl nyilvanos (személyes) adat
- Dontés megalapozasat szolgalé adat (Infotv. 27. § (5) bekezdés)

Szintén a II.1. pontban talalhaté a dontés megalapozasat szolgalé adatra vonatkozo Infotv.-i [27. §
(5) bekezdés] rendelkezés sz6 szerinti megismétlése a jogszabaly (Infotv.) értelmezését és
alkalmazasat nem konnyiti meg, ezért annak beépitése a Szabalyzatban szikségtelen.

A Il.2. pont tartalmazza az irasbeli tajékoztatas szabalyait, mely tekintetében a Hatésag a
kovetkez6 észrevételeket teszi:

1. a Szabalyzat szerint az adatszolgaltatasra kotelezett a kérelem beérkezésétdl szamitott legfeljebb
30 napon belll irasban tajékoztatja a kérelmezét.

2. Amennyiben az adatigénylés jelentés terjedelm(, a jegyz6 a 30 napos hataridét egy alkalommal
meghosszabbithatja, amelyrél az igénylének az igény kézhezvételétdl szamitott 8 napon beldl
tajékoztatast kuld.

Az Infotv.-el ellentétes a Szabalyzat fenti két pont szerinti rendelkezése, mivel az Infotv. 15 napban
allapitia meg a kozérdek( adatigénylés teljesitésének hataridejét, mely a jogszabalyi feltételek
fenndllasa esetén egy alkalommal, tovabbi 15 nappal meghosszabbithaté. Az adatigényld erre
vonatkozé tajékoztatdasanak 15 napon belll kell megtérténnie. A Hatésag a teljesitési hataridd
hosszabbitasa tekintetében kiemeli: abban az esetben, ha a kézfeladatot ellaté szerv él a teljesitési
hataridé hosszabbitasanak lehetéségével elismeri, hogy a megismerni kivant adat k6zérdek( adat,
és a kezelésében van, valamint nem all fenn olyan tdérvényi akadaly, mely az adat megismerését
korlatozna, illetve kizarna. Ebbd6l kovetkezéen a hosszabbitott hataridd leteltét kovetben az
adatigénylést nem lehet elutasitani, azt maradéktalanul teljesiteni kell.

A Hatésag attekintette az adatigénylések tartalma mellett azok teljesitési gyakorlatat is, mely soran
megallapitotta, hogy az ellen6rzétt szerv a 126 igényelt adatkorbél 14 esetben biztositotta a
megismerést, 26 adatkor kiadasat megtagadta, mig 86(!) adatkér kiadasara iranyuld
adatigénylés megvalaszolatlan maradt.

A Hatésag a rendelkezésére allo dokumentumok alapjan kijelentette, hogy az ellendrzott szerv a
kézérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének biztositasa soran kifejezetten rossz
gyakorlatot folytatott a 2023. évben, melyen mindenképpen valtoztatni sziikséges.

A Hatésag itt mutat ra az adatigénylésekkel kapcsolatos eljarasrend és Ugymenet kiemelt
fontossagara, kulénésképpen arra, hogy beazonosithatd legyen az adatigénylés és az arra adott
valasz: a dokumentum tartalmazza az eredeti adatigénylés benyujtasanak idépontjat, a megismerni
kivant adatkordket, a valaszlevél keltének datumat, valamint az tgyiratszamot.

A rossz gyakorlat a helytelen jogalkalmazasban, és a beadvanyok nem megfelel§ megitélésében
allapithaté meg:

- azellenbrzétt szerv az egyes beérkezett adatigénylések esetében megfelel6 indokolas nélkil
élt a 15 napos hatarid6-hosszabbitas intézményével, ugyanakkor a hosszabbitott hataridét
kovet6en sem kerllt megvalaszolasra az adatigénylés;



- tébb olyan adatigénylés is elutasitasra, illetve pontositasra kerilt az ellenérzétt szerv altal,
amely esetében a nem egyértelmi és az értelmezhetetlenség nem allapitaté meg;

- egyértelml az adatigényléssel érintett adatkdér, azonban azt, hogy az énkormanyzathoz
cimzett beadvanyban a jegyz6t szélitotta meg az adatigényld, elutasitasi okként kezelte az
ellen6rzott szerv.

V. Osszegzés és javaslat

Az ellendrzétt szerv a Hatdsag informacidoszabadsag-projektje (2021. évi adatgyiijtés) keretében
késziilt onkormanyzati indexalas® soran a 3210 dnkormanyzat kozoétt a 2255. helyre elegendd pontot
érte el a honlapelemzés (index pontszam: 10) és a préba adatigénylés (index pontszam: 20)
Osszesitéseként (0sszesitett index pontszam: 14).

A 2021. évi adatgy(jtés adatain a 2023. évi adatkiadasi gyakorlat tovabb rontott, és egyértelmien
megallapithatd, hogy az ellendrzétt szerv nem elkdtelezett a kdzérdekl és kézérdekbdl nyilvanos
adatok megismerésének biztositasaban, mind a helyi szabalyozas, mind pedig a gyakorlat
valtoztatasra, a folyamatok és eljarasrendek esetében javasolt azok Ujraalakitasa.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés elsé fordulata alapjan a Hatésag az alabbiakban javaslatot fogalmaz
meg az ellenbrzott szerv kdzérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozé gyakorlata tekintetében.

I. Vizsgalja felill az eljarasrendet tartalmazé Szabalyzatot, és a Szabalyzat — jelentésben
részletezett — hatdésagi észrevételeket figyelembevevé mddositasara az Infotv. 71/D. § (7)
bekezdése alapjan készitsen intézkedési tervet, melyben megjeldli az intézkedés targyat,
felelését és az intézkedés megvaldsitasanak hataridejét.

. Készitsen intézkedési tervet a 2. szamu tablazatban felsorolt 2023. évben benyujtott
kozérdekii adatigénylésekre vonatkozoé eljarasok id6beli lefolytatasa tekintetében, mely
soran gondoskodjon azok teljesitésérél, vagy megfeleld jogszaballyal alatamasztott
elutasitasaral.

lll. Készitsen intézkedési tervet annak érdekében, hogy a Szabalyzat személyi hatalya ala
tartozd koltségvetési szervek tegyenek eleget az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése szerinti
adatszolgaltatasi kotelezettséguknek.

IV. Az I, Il. és Ill. pontokban meghatarozott javaslatok végrehajtasat alatamasztéd
dokumentumokat a jelen javaslat kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil kuldje meg a
Hatésagnak.

V. Az ellenbrzés lezarasa

Az ellenérzott szerv szamara a Hatdésag 2024. oktdber 16. napjan megkuldte a monitoring eljarasban
tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazé dokumentumot, mely 2024.
oktéber 16. napjan letoltésre is kerdlt.

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdésében meghatarozott, kézhezvételtél szamitott 15 napos valaszadasi
hataridé 2024. oktdber 31. napjan letelt, az ellendrzétt szerv a Hatésag javaslatara nem valaszolt,
intézkedési tervet nem kiild6tt a Hatésagnak.

A Hatosag megallapitja, hogy az ellen6rzétt szerv Hatdésaggal valo egyuttmikodésének hianyaban
az ellenbrzés soran feltart jogsértések tovabbra sem keriltek orvoslasra.

Tekintettel arra, hogy az ellendrzés tovabbi folytatasatol eredmény nem varhaté, a fentiek alapjan a
Hatosag az ellendrzott szerv 2023. évi kozérdekl és kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz vald
hozzaférés biztositasara vonatkozo kdvetelmények teljesitésére iranyuld ellenbrzését lezarta azzal,
hogy az ellenérzétt szerv az ellenérzétt idészakban feltart adatkiadasi gyakorlata nem biztositotta

1 https://infoszab.hu/onkormanyzati-transzparencia-index
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megfeleléen a kozérdek(i és k6zérdekbdl nyilvanos adatokhoz valé hozzaférést.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatdsag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése ertelmében birésag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnok, c. egyetemi tanar
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