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A Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag

Monitoring
JELENTESE

Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala 2023. évi kbzérdekil adatigénylés teljesitési
gyakorlata tekintetében elvégzett monitoring ellenérzése targyaban

I. A monitoring eljaras

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatdsag (a tovabbiakban: Hatésag) az informacids
onrendelkezési jogrél és az informacidészabadsagrol szold 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 71/D. § (1) bekezdése alapjan, a NAIH-12520-2/2024. tgyiratszamon hivatalbdl inditott
ellendrzést folytatott le a Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban:
ellen6rzott szerv) kdzérdekl és kozérdekbdél nyilvanos adatokhoz valdé hozzaférés biztositasara
vonatkozé kdvetelmények teljestlése érdekében.

Az Infotv. 71/D. §-ban el6irt ellenérzés célja a Tanacs végrehajtasi hatarozata a Magyarorszag
helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jévahagyasarol szold, 2022. december 15-i
(EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasa {SWD(2023) 384
final} C9.R26.), az atlathatosag és a kozérdekl informaciokhoz valé hozzaférés javitasa c.
Reformjaban szereplé 231., 232., 233 sz. mérfoldkdvek teljesitése.

Il. Tényallas

Az ellenbrzétt szervet a Hatésag a NAIH-12520-2/2024. szamu, 2024. oktéber 10-i atirataban
tajékoztatta a monitoring eljaras meginditasarodl, és egyuttal kérte megkuildeni az ellenérzétt szervnek
valasz), a csatolt és az ellen6rzott szervhez érkezett k6zérdekl adatigénylések vonatkozasaban
kitoltott teljességi nyilatkozatot, valamint a kbézérdekl adatigénylések teljesitésének eljarasrendjére
vonatkozé szabalyzatat.

Az ellenbrzétt szerv a 2024. oktdber 24. napjan megklldott valaszanak (12520-3/2024.)
mellékleteként az alabbi iratokat bocsatotta a Hatdsag rendelkezésére:

- a 2023. évben beérkezett, kdzérdekli adat megismerésére iranyulé adatigényléseket,
valamint az azokra adott valaszok iratait.

- a csatolt és az ellen6rzott szervhez érkezett kdzérdekl adatigénylések vonatkozasaban
kitéltott teliességi nyilatkozatot,

Az ellenbrzétt szerv tajékoztatasa szerint az adatigénylék 2023. évben az elutasitott adatigénylések
tekintetében sem a Hatésaghoz, sem a birésaghoz nem fordultak.

Az ellendrzott szerv altal megkildott — a 2023. évre vonatkozéan - adatszolgaltatasi adatlap szerint:

- 42 kdzérdek( adatigény érkezett,

- 42 adatkoér volt,

- teljesitett adatkérok szama: 37

- elutasitott adatkdrék szama: 5

- a kozérdek( és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerése iranti kérelmek teljesitéséhez
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szukseéges napok atlagos szama 11 volt.

Az elutasitasi okok:

- A megismerni kivant adat nem kozérdeki és nem kdzérdekbdl nyilvanos (személyes) adat: 1
- Az igényelt adat vonatkozasaban a megkeresett szerv nem minésul adatkezel6nek: 3

- Az Infotv. 29.§ (1b) bekezdése alapjan: 1

A monitoring eljaras soran becsatolt kozérdekl adatigénylések és az azokra adott valaszok
attekintését kdévetéen a Hatdésag megallapitotta, hogy az ellenérzétt szerv adatszolgaltatasi
adatlapjaban k6zdlt adatok valdsak.

Il. Kézérdekii adatigénylésekre adott valaszok elemzése

A Hatésag elemezte az ellen6rzétt szerv adatszolgaltatasi gyakorlatat, és megallapitotta, hogy az
Infotv.-ben megallapitott 15 napos valaszadasi hataridét minden esetben megtartottdk, az
adatigénylésekre adott valaszlevelekben megfigyelhet a térekvés a pontos és gyors tajékoztatasra.

A Hatésag példaértékiinek tartotta és a jovére nézve is megerdsiteni javasolta az ellenérzétt szerv
azon gyakorlatat, hogy az olyan adatigényléseknél, ahol az ellen6rzétt szerv nem kezeli az adatot és
emiatt elutasitja a kérelmet, egyuttal meg is nevezi a tényleges adatkezel6t.

Az informaciészabadsag érvényesliléséhez elengedhetetlen a kdzfeladatot ellaté szervek proaktiv
hozzaallasa azon esetekben is, amikor ténylegesen az igényelt kdzérdek(i adatot nem kezelik. A
Hatosag altal kiadott ajanlasban' hivatkozott Tromsgi Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény)
5. cikk 2. pontjanak masodik fordulata el6irja az adatkezel6 szamara, hogy amennyiben lehetséges,
az adatigénylést meg kell kiildenie a hataskérrel rendelkezé kézhatalmi szervhez, vagy az igenylét
tajékoztatnia kell arrél, hogy mely hataskérrel rendelkezé k6zhatalmi szervhez fordulhat.

A Hatésag az ellenérzott szerv altal megklldétt dokumentaciéd alapjan az alabbi adatigénylések és az
azokra adott valaszok tekintetében tett észrevételt:

- A 167046/2023. ugyiratszamu, "A Kommunikacié és Imazs Intézet Kft.-vel koétendd
szerz6désekre vonatkoz6 adatigénylés" targyaban 2023. majus 8-an kuildott valaszlevélben
az ellenérzott szerv arrdl tajékoztatta az adatigénylét, hogy sem az ellendrzétt szerv, sem az
onkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok 2019. januar 1. napjatél nem kotottek
szerz6dést a Kommunikacio és Imazs Kft-vel. Mivel az adatigényl6 birtokéban lehet olyan
informacioknak, amely alapjan joggal feltételezhetd, hogy az ellenérzétt szerv rendelkezhet
adatokkal, és egyéb internetes fellileten adott esetben nem ellenérizhetd a szerz6déskotés
ténye (értékhatarhoz kotott kdzzététel), ilyen esetekben a nemleges, elutasité valasz mellett
az adatigénylét megilletd jogorvoslati tajékoztatas elengedhetetlen.

- A Kimittud internetes portalon 2023. oktéber 24-én a kdrnyezetvédelmi hatésagi
szerz8désrdl szolé 432/2023 (1X.21.) sz. kormanyrendelettel kapcsolatban benyujtott
koézérdekl adatigénylésben az adatigényl6 kérelme arra iranyult, hogy kildjék meg részére
az ellendrzott szerv polgarmesterének azon hivatalos levelét, amelyet Gulyas Gergely
miniszternek, vagy a kormany barmely mas tagjanak, minisztériumanak kuldtek a fenti
kormanyrendelettel kapcsolatban. Amennyiben tébb ilyen levél is sziletett, mindegyiket kérte
az adatigényld, illetve a polgarmesternek kildott valaszleveleket is. Az ellenérzétt szerv 2023.
november 8-an kuildott rovid valaszaban (lgyiratszamot nem talalt a Hatésag a becsatolt
iraton) kdzolte az adatigényldvel, hogy az Ugy tekintetében személyes egyeztetés tortént a
miniszterrel. Ezen elutasité valaszlevélben is hianyzik az adatigénylét megilletd jogorvoslati
tajékoztatas, valamint felmeril kérdésként hogy ilyen hivatalos ldgyben a személyes
egyeztetés kapcsan rogzitésre kerilt-e barmilyen informacié, adat, dokumentacio,
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amennyiben igen, az ellen6rzétt szerv kdtelessége megvizsgalni, hogy az kiadhato e, vagy
van valamilyen korlatozoé indok az Infotv. alapjan és errél tajékoztatni kell az adatigénylét.

- A Kimittud internetes portalon 2023. februar 1-én egy adatigényl6 kérte a CATL-
beruhazassal kapcsolatos Onkormanyzati szérolapkampany valamennyi szerzddéset,
szamlait. Az ellen6rzétt szerv valaszlevelében (a megkuldétt anyagban itt sem szerepel
Ugyiratszam) annyit k6zolt, hogy kivel kotott szerz6dést az dnkormanyzat és mennyibe kertilt
a kampany. A kért szerzédések, szamlak nem kerlltek megkildésre, ennek okardl nem kapott
tajékoztatast az Ugyfél, valamint a jogorvoslati tajékoztatas is elmaradt, igy serilt az
informacidészabadsaghoz f(iz6d6 joga.

- A Hatésag tovabba felhivta az ellen6rzétt szerv figyelmét a jogorvoslati tajékoztatas
megfogalmazasara, amely néhany esetben pontatlan, zavaros (csak a birosaghoz vald
fordulas lehetésége van feltintetve, pl. IGAZ-254633-2023. sz. Ugy). A Hatésag javasolta,
hogy a jogorvoslati tajékoztatas szovege eqységes legyen, amely helyesen az egyik
Ugyben igy szerepelt: , Tajékoztatom tovabba, hogy amennyiben valaszommal nem ért egyet,
ugy az informaciés énrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol sz6lé 2011. évi CXI.
térvény (Infotv.) 31. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint jelen levelem kézhezvételét
kéveté 30 napon beliil a Debreceni Torvényszékhez (4025 Debrecen, Széchenyi u. 9.)
fordulhat keresettel, illetve az Infotv. 52. § (la) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésagnal (1055 Budapest, Falk Miksa u. 9-11., levelezési cime: 1363
Budapest, Pf: 9.) egy éven beliil vizsgalatot kezdeményezhet”.

lll. Szabalyzat

A Hatésag az ellenérzés soran az ellenérzétt szerv honlapjan a kovetkezd URL-rél toltotte le a
Szabdalyzatot és az alabbi megallapitasokat tette:

http://www.debrecen.hu/assets/media/file/hu/34383/4 2019 kozerdeku adatok megismerese szab
alyzat.pdf
A Szabalyzat 4.8. pontja a jogorvoslati lehet6ségeket emliti, mely adatok pontossaga, aktualitdsa

kiemelendd. A fentebb mar példaként bemutatott médon, a szabalyzatban célszerli régziteni a
bir6sag és a Hatésag pontos cimét, elérhetéségét is.

A Szabalyzat 4.10. pontja rendelkezik a beérkezett adatigénylések nyilvantartasarol.

Ezt kbvetden egy Uj pont alatt a Hatésag az Infotv. szerinti adatszolgaltatasi kotelezettség beépitését
javasolta a Szabalyzatba a kdvetkez6 tartalommal:

LAz adatigénylés teljesitését koordinaldé szervezeti egység vezetbje gondoskodik az Infotv. 71/D. §
(4) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatbésagnak (a tovabbiakban:
NAIH) a kb6zérdekii adatigénylések teljesitésének és megtagadasanak szamarol és a megtagadasok
Jellemzé indokairdl, a k6zérdekli adatigénylések teljesitéséhez sziikséges napok atlagos szamardl,
valamint a kb6zérdekli és kbzérdekbdl nyilvanos adatok kbzzétételének elérhetbéségérdl kiildendd
tajékoztatas tervezetének az elbkészitésérdl és a kiadmanyozasra jogosult vezetének hataridé
tlizésével térténé megklildésérél, ugy, hogy a jelentés és az abban szerepld adatok targyévet kévetd
januar 31-ig a NAIH-hoz megérkezzenek.

Az éves adatszolgaltatas teljesitése soran az adatszolgaltatasért felelés személy a kitolti a NAIH
weboldalan elérhetd, az Infotv. 71/D. § (4) bekezdése alapjan teljesitendd éves jelentés adatlapjat.
Emellett gondoskodik az e-papiron teljesitett adatszolgaltatas pdf formatumba térténé generalasarél
és annak hivatali kapun a NAIH-nak térténé megkiildésérdl, valamint az altalanos kbzzétételi listaban
(ll/15. kbzzétételi egység) térténd nyilvanossagra hozatalarél.”

IV. Osszegzés és javaslat

Az Infotv. 71/D. § (7) bekezdés elsé fordulata alapjan a Hatésag az alabbiak szerinti javaslatot
fogalmazta meg az ellen6rzétt szerv kdzérdekl adatigénylések teljesitésére vonatkozé gyakorlata
tekintetében.
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I.  Akozérdekl adatigénylések intézése soran a ,ll. Kozérdek( adatigénylésekre adott valaszok
elemzése” pontban foglalt megallapitasoknak megfeleléen jarjon el az ellenérzétt szerv a
jovére vonatkozoan. A Hatésag a kozerdekil adatigénylésekkel kapcsolatos jogalkalmazas
tamogatasa érdekében az ellenérzétt szerv figyelmébe ajaniotta az ,Atlathatosagi
kézikonyv” elnevezés(i szakmai anyagot'l.

II. A Szabalyzat tekintetében a Ill. pont alatt tett hatosagi észrevételeket figyelembe vevo
modositasra vonatkozoan a Hatdsag felhivta az ellen6rzott szervet, hogy az Infotv. 71/D. §
(7) bekezdése alapjan készitsen intézkedési tervet, amelyben megjeldli az intézkedés
targyat, felel6sét és az intézkedés megvaldsitasanak hataridejét.

[ll. A Hatésag kérte az ellen6rzott szervtél, hogy a javaslat végrehajtasat alatamasztéd
dokumentumot a javaslat kézhezvételétdl szamitott 15 napon belll kildje meg a Hatésagnak.

V. Az ellen6rzés lezarasa

Az ellendrzott szerv szamara a Hatosag 2024. december 11. napjan megklldte a monitoring
eljarasban tett megallapitasokat és a megfogalmazott javaslatokat tartalmazd, NAIH-12520-4/2024.
szamu, ,Javaslat monitoring eljarasban”targyu iratot, amely az ellenérzétt szerv altal 2024. december
12-én letdltésre kerdlt.

Az ellenérzott szerv vezetdje a SZER/210418-29/2024. szamu, 2024. december 20-an kelt
valaszaban megkiildte a Hatosag Javaslata alapjan készitett intézkedési tervet, amely szerint az
Infotv. 71/D. § (7) bekezdésének megfelelben 2025. marcius 31-ig sor kerill a Szabalyzat
modositasara.

Az ellen6rzott szerv hatésagi javaslatra megklildott intézkedési tervét a Hatésag megfelelének
tartotta és elfogadta.

Az intézkedési terv teljesitésével 6sszefiiggésben a Hatésag a NAIH-46-2/2025. szamu, 2025. januar
22-én megkuldoétt , Tajekoztatas monitoring eljaras lezarasarél” targyu atirataval felhivta az ellenérzott
szerv figyelmét az intézkedési terv alapjan moédositott Szabalyzatnak a honlapon torténé
kozzétételére is. A Hatésag ezen atirataval az ellenérzétt szerv 2023. évi kdzérdekl adatigénylés-
teljesitési gyakorlatara iranyuld monitoring eljarasat lezarta azzal, hogy az intézkedési terv
teljesitését figyelemmel kiséri.

A Jelentés az Infotv. 59. § (3) bekezdése alapjan nyilvanos. A Hatésag jelentése az Infotv. 59. §
(5) bekezdése értelmében birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhaté meg.

Budapest, elektronikus alairas és idébélyeg szerint

Udvozlettel:

Dr. habil. Péterfalvi Attila
elnék, c. egyetemi tanar
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